
แนวทางการใหบ้รกิารประชาชน

การอุทธรณข์องเกษตรกร
เกษตรกรที�มาติดต่อ กฟก. ไมม่ค่ีาธรรมเนยีม แล ะไมเ่สยีค่าใชจ้า่ยใดๆทั�งสิ�น

        เมื�อเกษตรกรมายื�นคําขอขึ�นทะเบยีนหนี�ที�สาํนักงานสาขาจงัหวดั 

นายทะเบยีนต้องตรวจสอบคณุสมบติัของเกษตรกรและคณุสมบติัของหนี� ตาม
ประกาศคณะกรรมการจดัการหนี�ของเกษตรกร เรื�อง การขึ�นทะเบยีนหนี�และการเพกิ
ถอนทะเบยีนหนี� พ.ศ. 2564 โดยเกษตรกรที�มสีทิธยิื�นคําขอขึ�นทะเบยีนหนี� ต้องมี
คณุสมบติั ดงันี�

(1)  เป�นเกษตรกร ตามมาตรา 3

(2)  เป�นหนี�อันเนื�องมาจากการประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรตามมาตรา 37/1

(3)  เป�นหนี�ในระบบตามมาตรา 37/1

   เมื�อนายทะเบยีนไดต้รวจสอบคําขอขึ�นทะเบยีนหนี�พรอ้มเอกสารแล้วพบวา่
เกษตรกรมคีณุสมบติัครบถ้วนถกูต้อง ใหน้ายทะเบยีนโดยความเหน็ชอบของคณะ
อนกุรรมการอนมุติัการขึ�นทะเบยีนหนี� ในกรณทีี�นายทะเบยีนไมส่ามารถอนมุติัการขึ�น
ทะเบยีนหนี�ไดอ้าจเนื�องมาจากการขาดคณุสมบติัความเป�นเกษตรกร ตามมาตรา 3 
หรอืไมเ่ป�นหนี�อันเนื�องมาจากการประกอบเกษตรกรรมตามมาตรา 37/1 ใหน้าย
ทะเบยีนแจง้ผลการไมอ่นมุติัแก่เกษตรกรเป�นหนงัสอืและแจง้สทิธใินการยื�นอุทธรณ์ 
ภายใน 30 วนั นบัจากกวนัที�ไดร้บัแจง้



 การยื�นอุทธรณ์

 1) การยื�นแบบคําขออุทธรณ์

 เมื�อเกษตรกรได้รบัทราบหนงัสอืแจง้ผลการไมอ่นมุติัขึ�นทะเบยีนหนี�จากนายทะเบยีนแล้ว 
หากมคีวามประสงค์จะยื�นอุทธรณ์เพื�อใชส้ทิธโิต้แยง้หรอืคัดค้านหนงัสอืดงักล่าว ใหย้ื�น
แบบคําขออุทธรณ ์ ต่อนายทะเบยีนภายใน 30 วนั นบัจากที�ไดร้บัแจง้เป�นหนงัสอืจากนาย
ทะเบยีน ตามแบบคําขออุทธรณ์ ที�สาํนกังานกําหนด (แบบ อท. 3) พรอ้มเอกสารประกอบ
การพจิารณาในวนัและเวลาราชการ โดยแบบคําขออุทธรณอ์ยา่งนอ้ยต้องมรีายละเอียด 
ดังนี�

(1) วนั เดือน ป� ที�ยื�นอุทธรณ์

(2) ชื�อและที�อยูข่องผูอุ้ทธรณ์ที�สามารถติดต่อได้

          (3) หนงัสอืแจง้การไมอ่นมุติัจากนายทะเบยีนอันเป�นเหตใุหอุ้ทธรณ์พรอ้มทั�งขอ้
เท็จจรงิ ขอ้โต้แยง้ หรอืคําคัดค้าน หรอืขอ้กฎหมาย และเหตผุลที�ยกขึ�นอ้างอิงในคํา
อุทธรณ์โดยชดัแจง้

(4) ความประสงค์หรอืคําขอของผูอุ้ทธรณ์

(5) ลายมอืชื�อของผูอุ้ทธรณ์

 2) การเขยีนแบบคําขออุทธรณ ์

ในกรณีที�ผูอุ้ทธรณไ์มส่ามารถเขยีนคําอุทธรณไ์ดด้ว้ยตนเองโดยที�ไมรู่ห้รอืไมเ่ขา้ใจ ให้
สาํนกังานสาขาจงัหวดัใหคํ้าแนะนําที�ถกูต้องแก่เกษตรกร โดยต้องอธบิายการเขยีนคํา
อุทธรณ์ใหถ้กูต้องวา่ การอุทธรณ์ คือ การที�เกษตรกรไมเ่หน็ดว้ยกับหนงัสอืแจง้การไม่
อนุมติัการขึ�นทะเบยีนหนี�จากนายทะเบยีน จงึขอโต้แยง้หรอืคัดค้านหนงัสอืดงักล่าว โดย
ได้ชี�แจงเหตผุลพรอ้มเอกสารประกอบการพจิารณาใหต้รงประเดน็ในเหตผุลการไมอ่นมุติั
ของนายทะเบยีน เชน่

 2.1 กรณทีี�นายทะเบยีนไมอ่นมุติัเนื�องจากเกษตรกรขาดคณุสมบติัความเป�น
เกษตรกร ตามมาตรา 3 เกษตรกรต้องเขยีนคําอุทธรณเ์พื�อชี�แจงขอ้มูลขอ้เท็จจรงิและ
แนบเอกสารหลักฐานเพื�อหกัล้างในประเด็นนี�เพื�อสนบัสนนุคําอุทธรณ์ของตน โดยหลัก
ฐานที�ใชป้ระกอบ เชน่
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  - หนงัสอืแสดงการขึ�นทะเบยีนเกษตรกรจากหนว่ยงานราชการอื�น เชน่ กรมสง่
เสรมิการเกษตร กรมปศุสตัว ์กรมประมง สาํนกังานเกษตรอําเภอ สาํนักงานปศุสตัว์
อําเภอหรอืหนงัสอืรบัรองการประกอบอาชพีเกษตรกรรมตามแบบที�สาํนักงานกําหนด 
จากผูน้าํชุมชน ผูใ้หญบ่า้น สมาชกิองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น หรอืขา้ราชการใน
พื�นที� จาํนวน 3 คน

 - หนงัสอืแสดงใหเ้หน็สทิธใินการประกอบอาชพีเกษตรกรรมของผูอุ้ทธรณใ์น
พื�นที�เกษตรกรรม เชน่ หนงัสอืแสดงกรรมสทิธิ� หรอืสญัญาเชา่ หรอืหลักฐานการทํา
กินในพื�นที�รูปแบบอื�น

 - แบบบนัทึกขอ้มูลและรายได้ตามแบบที�สาํนกังานกําหนด (แบบ อท.6) ซึ�งไดจ้ดัใหม้ี
การประเมนิรายได้ไวอ้ยา่งถกูต้องแล้ว ซึ�งเมื�อเปรยีบเทียบรายไดจ้ากการเกษตรกรรมกับ
รายได้อื�นของผูอุ้ทธรณพ์บวา่ผูอุ้ทธรณม์รีายได้ที�เกิดจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เป�นหลัก และเป�นการตรวจสอบคณุสมบติัของเกษตรกรตามขอ้ยกเวน้ของระเบยีบคณะ
กรรมการฯ วา่ด้วยเกษตรกร พ.ศ. 2544

 2.2 กรณทีี�นายทะเบยีนไมอ่นมุติัเนื�องจากมใิชห่นี�อันเนื�องมาจากการประกอบ
เกษตรกรรมของเกษตรกรตามมาตา 37/1 เกษตรกรต้องเขยีนคําอุทธรณ์เพื�อชี�แจง
ขอ้มูลขอ้เท็จจรงิการนาํเงินที�ไดจ้ากการกู้ยมืไปใชจ้า่ยอยา่งไรในแต่ละสญัญา
โดยใหเ้กษตรกรแจกแจงรายละเอียดการใชจ้า่ยเงินที�ได้จากการกู้โดยละเอียดรายสญัญา 
(แบบ อท.5) ใหม้คีวามสอดคล้องกันระหวา่งระยะเวลาการกู้และกิจกรรมการใชเ้งินใน
แต่ละชว่งเวลา พรอ้มแนบเอกสารหลักฐานเพื�อสนบัสนนุคําอุทธรณ์ของตน และชี�ใหเ้หน็
ถึงมูลเหตแุหง่หนี�ที�แท้จรงิที�เกี�ยวเนื�องกับการเกษตรกรรม โดยหลักฐานที�ใชป้ระกอบ เชน่

 - เอกสารที�แสดงใหเ้หน็ถึงมูลเหตขุองการก่อหนี�อันเกี�ยวเนื�องกับการเกษตรกรรม เชน่ 
คําขอกู้ยมืเงินหรอืหนงัสอืรบัรองจากสถาบนัเจา้หนี�ซึ�งเป�นเอกสารที�อธบิายถึงสาเหตกุาร
ขอกู้ยมืเงินนั�นนาํไปใชใ้นกิจกรรมที�เกี�ยวเนื�องกับการเกษตร จะเป�นหลักฐานสนบัสนนุวา่
เป�นหนี�ที�เกิดจากการประกอบเกษตรกรรมจรงิ

 - เอกสารอ้างอิงการใชจ้า่ยเงินที�ได้จากการกู้ยมืของผูอุ้ทธรณ ์ ซึ�งเป�นค่าใชจ้า่ยที�เกี�ยว
เนื�องกับการเกษตร เชน่ สญัญาเชา่ที�ดนิทําการเกษตร ใบเสรจ็รบัเงินจากหา้งรา้นที�เกิด
จากการชาํระค่าสนิค้าที�นาํมาใชใ้นการเกษตร เชน่ ปุ�ยเคม ี ยาปราบศัตรพูชื ยาฆา่แมลง 
วสัด ุ อุปกรณ์การเกษตร หรอืวตัถดุบิในการผลิต เป�นต้น หรอืภาพถ่าย วสัด ุ อุปกรณ์ 
หรอืหลักฐานอื�นใดที�สนบัสนนุคําอุทธรณไ์ด้

 - พยานบุคคลผูรู้เ้หน็ในการก่อหนี�อันเกี�ยวเนื�องกับการเกษตรกรรม หรอืผูที้�เคยรว่ม
กิจกรรมกับผูอุ้ทธรณใ์นขณะที�มกีารก่อหนี�นั �น
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 2.3 กรณีการอุทธรณใ์นประเด็นอื�น ผูอุ้ทธรณอ์าจแสดงเอกสารหลักฐานอันเป�นขอ้เท็จ
จรงิใหมที่�ใชส้นบัสนนุคําอุทธรณ์ เพื�อโต้แยง้หรอืคัดค้านการไมอ่นมุติัของนายทะเบยีนได้
ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี

การรบัอุทธรณ์

              1 เมื�อได้รบัคําอุทธรณ์ใหส้าํนกังานสาขาจงัหวดัลงทะเบยีนรบัเรื�องอุทธรณ์และ
ใหถื้อวา่วนัที�ลงทะเบยีนเป�นวนัรบัเรื�องอุทธรณพ์รอ้มทั�งใหอ้อกใบรบัคําอุทธรณ์และแจง้
การรบัเรื�องอุทธรณ์ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบด้วย

      2 นายทะเบยีนต้องตรวจสอบคําอุทธรณข์องเกษตรกรวา่ไดเ้ขยีนอุทธรณ์ตรง
ประเด็นที�ต้องอุทธรณห์รอืไม ่ โดยคําอุทธรณต้์องเขยีนบรรยายใหท้ราบถึงที�มาของการกู้
ยมืเงิน เป�นจาํนวนเงินเท่าใด มหีลักประกันอะไร วตัถปุระสงค์การกู้เพื�อการใด ไดน้าํเงินที�
ได้จากการกู้นั �นไปใชจ้า่ยเพื�อการใด มพียานหลักฐานบง่ชี�หรอืไม ่ หากผูอุ้ทธรณ์ไมส่ามารถ
เขยีนขอ้ความได้สาํนกังานสาขาจงัหวดัอาจชว่ยเขยีนหรอืบนัทึกตามคําบอกของผู้
อุทธรณ์ และอ่านใหผู้อุ้ทธรณ์ฟ�งใหเ้ขา้ใจก่อนลงนาม และใหเ้จา้หนา้ที�รบั คําอุทธรณ์ ลง
นามพรอ้มระบุวนัที�รบัอุทธรณ ์ โดยใหต้รวจสอบคําอุทธรณใ์หไ้ดข้อ้เท็จจรงิที�สอดคล้อง
กับรายการบญัชพียานและหลักฐานที�ผูอุ้ทธรณย์ื�น

-กรณีตรวจคําอุทธรณใ์นเบื�องต้นแล้วหากเหน็วา่คําอุทธรณม์รีายการไมค่รบถ้วนสมบูรณ์ 
ใหส้าํนกังานสาขาจงัหวดัมหีนงัสอืแจง้ต่อผูอุ้ทธรณใ์หแ้ก้ไขคําอุทธรณ์ใหค้รบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที�กําหนด ทั�งนี�ต้องไมเ่กิน 30 วนั หากผูอุ้ทธรณ์ไมแ่ก้ไขภายในระยะเวลาที�
กําหนดใหบ้นัทึกไวใ้นใบรบัอุทธรณ์ และปกอุทธรณ ์ และนาํเสนอต่อคณะอนกุรรมการให้
ความเหน็ต่อไป

-กรณีสาํนกังานสาขาจงัหวดัเหน็วา่คําอุทธรณใ์ดมไิด้ยื�นภายในระยะเวลาที�กําหนด30 วนั 
หรอืผูอุ้ทธรณ์ไมม่สีทิธใินการยื�นอุทธรณ ์ หรอืมเีหตจุาํเป�นอื�น ใหส้าํนักงานสาขาจงัหวดั
เสนอความเหน็ พรอ้มคําอุทธรณต่์อคณะอนกุรรมการใหค้วามเหน็ต่อไป

         3 สาํหรบัคําอุทธรณ์ที�ไดย้ื�นไวถ้กูต้องครบถ้วนตามเงื�อนไขที�กําหนดแล้วให้
สาํนกังานสาขาจงัหวดัสรุปขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย (แบบ อท.4) และจดัทําสาํนวน
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อุทธรณ์เสนอต่อคณะอนกุรรมการ เพื�อใหค้วามเหน็ภายในระยะเวลาที�กําหนดไวไ้มเ่กิน 30 
วนันบัแต่วนัที�รบัเรื�องอุทธรณ ์โดยบนัทึกสรปุต้องประกอบดว้ย

- สรปุประเด็นขอ้อุทธรณห์รอืขอ้โต้แยง้ที�ต้องพจิารณาวนิจิฉัยและ
ประเดน็ที�เป�นเนื�อหาของการอุทธรณ์

- สรุปขอ้เท็จจรงิและพยานหลักฐาน

- สรุปขอ้กฎหมายที�ต้องใชใ้นการพจิารณาอุทธรณ์

การตรวจสอบขอ้มูล

           สาํนกังานสาขาจงัหวดั ตรวจสอบคณุสมบติัความเป�นเกษตรกรและวตัถปุระสงค์
แหง่หนี�ตามสญัญากู้ยมื และตรวจสอบคําอุทธรณข์องเกษตรกรที�โต้แยง้หรอืคัดค้าน
หนังสอืแจง้การไมอ่นมุติัของนายทะเบยีน โดยใหดํ้าเนนิการ ดงันี�

1 ตรวจสอบที�มาของรายได้ โดยใหเ้กษตรกรทําแบบบนัทึกขอ้มูลอาชพีและรายได ้ (แบบ 
อท.6) ซึ�งเป�นแบบที�ชว่ยตรวจสอบคณุสมบติัความเป�นเกษตรกร ใหท้ราบถึงที�มาของราย
ได้ป�จจุบนัประกอบอาชพีอะไรและชว่ยตรวจสอบคณุสมบติัตามลักษณะต้องหา้มของ
ระเบยีบวา่ด้วยเกษตรกรซึ�งการบนัทึกขอ้มูลต้องไดร้บัการยนืยนัความถกูต้องจากผู้
อุทธรณ์หรอืผูใ้หถ้้อยคําในการบนัทึกการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิผูบ้นัทึกถ้อยคําต้องอ่าน
ถ้อยคําใหผู้อุ้ทธรณท์ราบก่อนลงนาม

2 ตรวจสอบวตัถปุระสงค์การกู้ยมืเงิน มูลหนี� จาํนวนสญัญา หลักประกันการกู้ ใหค้รบ
ถ้วน โดยต้องแนบสาํเนาสญัญากู้ยมืเงินทกุสญัญา และสาํเนาหลักประกันการกู้ทกุฉบบั 
ทกุหนา้ที�เป�นป�จจุบนัเพื�อประกอบการพจิารณา

3 ตรวจสอบรายละเอียดการนาํเงินที�ได้จากการกู้ไปใชจ้า่ยโดยใหเ้กษตรกรเขยีนแบบ
แจกแจงรายละเอียดการใชจ้า่ยเงิน (แบบ อท.5) เพื�อแจกแจงรายละเอียดการใชจ้า่ยเงินที�



ได้จากการกู้แยกรายสญัญาโดยละเอียดนาํไปใชจ้า่ยอยา่งไร(ระบุหนว่ยนับในแต่ละ
รายการ) ใชจ้า่ยเมื�อใด จาํนวนเท่าใด มหีลักฐานประกอบหรอืไม ่ ซึ�งขอ้มูลต้องมคีวาม
สมัพนัธกั์นในเรื�องของเวลาการใชจ้า่ยเงินและเวลาที�ก่อหนี� โดยการแจกแจงการใชจ้า่ยเงิน
ต้องมยีอดเงินรวมตรงกับจาํนวนเงินที�กู้ยมื หากเกษตรกรใชเ้งินสว่นตัวสมทบ ใหแ้ยก
รายการและระบุใหช้ดัเจนวา่สว่นใดเป�นเงินสว่นตัวและการแจกแจงการใชจ้า่ยเงินต้อง
อ้างอิงและเชื�อมโยงกับวตัถปุระสงค์การกู้ตามสญัญากู้

 4 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบรายละเอียดการใชจ้า่ยเงิน ดงันี�

รายการ                                          หลักฐานประกอบ

กิจกรรมการเกษตร 1. กรณมีเีอกสารสทิธิ� ใหแ้นบสาํเนาเอกสารสทิธิ�ที�ดนิทําการเกษตร
 พรอ้มระบุรายละเอียดวา่ทํากิจกรรมใด

2. กรณไีมม่เีอกสารสทิธิ� ใหแ้นบใบรบัรองจากพยานรูเ้หน็ที�เชื�อถือได้

พรอ้มระบุรายละเอียดวา่ทํากิจกรรมใด 

ซื�อที�ดิน/อาคาร/

สงัหารมิทรพัย/์

อสงัหารมิทรพัย์

สญัญาซื�อขาย/สาํเนาเอกสารสทิธิ�/หลักฐานการจา่ยเงิน/หลักฐานการโอนกรรมสทิธิ�/
หลักฐานอื�นใดที�นา่เชื�อถือที�ยนืยนัได้วา่มกีารชาํระเงินจรงิ

ซื�อยานพาหนะ หลักฐานการซื�อขาย/ใบเสรจ็รบัเงิน/หลักฐานการโอนกรรมสทิธิ�

เชา่ที�ดิน 1.กรณมีเีอกสารสทิธิ�ใหแ้นบสญัญาเชา่ที�ถกูต้องตามกฎหมาย/สาํเนาเอกสารสทิธิ�/
หลักฐานการจา่ยเงิน

2.กรณไีมม่เีอกสารสทิธิ� ใหแ้นบสญัญาเชา่หรอืใบรบัรองจากเจา้ของกรรมสทิธิ�
หรอืหนงัสอืยนิยอมใหทํ้าประโยชนพ์รอ้มหลักฐานการจา่ยเงิน

ชาํระค่าสนิค้า ใบเสรจ็รบัเงินจากรา้นค้า หรอืเอกสารรบัรองจากผูข้าย/ผูร้บัเงิน

ชาํระค่าบรกิาร ใบเสรจ็รบัเงินหรอืเอกสารรบัรองจากผูใ้หบ้รกิาร/ผูร้บัเงิน

ชาํระค่าอื�นๆ ที�ไมม่ใีบเสรจ็ เชน่ 
ค่าจา้ง/บรกิาร/แรงงาน/ 

เอกสารรบัรองจากผูร้บัเงินหรอืเอกสารรบัรองจากพยานรูเ้หน็หรอืเอกสารหลักฐาน
ที�แสดงได้วา่มกีารชาํระเงินจรงิ

ภาพถ่าย ภาพถ่ายผูอุ้ทธรณค์ู่กับกิจกรรมการเกษตรที�ดาํเนนิการ ภาพถ่ายสนิค้า/บรกิาร ที�ซื�อ
 เชน่ รถ บา้น วสัด ุอุปกรณ ์และภาพถ่ายการลงพื�นที�ของอนกุรรมการ

หลักฐานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ต้องเป�นเอกสารที�เชื�อถือได้ที�ออกโดยหนว่ยงานราชการ หา้งรา้น หรอืหนว่ยงานอื�น
ที�มคีวามนา่เชื�อถือ

                 หลังจากเกษตรกรสมาชกิยื�นอุทธรณ ์จดัทําขอ้มูลพรอ้มเอกสารประกอบครบ
ถ้วน สาขาจงัหวดัตรวจสอบขอ้มูลเอกสารหลักฐานตามขั�นตอนแล้ว ต้องนาํเสนอคณะ
อนุกรรมการพจิารณากลั�นกรองใหค้วามเหน็เบื�องต้น เพื�อเสนอคณะกรรมการจดัการหนี�
ของเกษตรกรพจิารณาตามลําดบัและขั�นตอนต่อไป




