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ค าน า 
 

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เป็นเครื่องมือทางการบริหาร
ที่ผู้บริหารองค์กรน ามาสนับสนุนการบริหารแผนงาน /โครงการ ภายใต้วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ ์
ขององค์กร ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้ นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงจะเป็นกรอบการด าเนินงาน
ให้สามารถผลักดันกิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการ ที่จะด าเนินงานให้มีความสอดคล้องกัน ควบคุมปัจจัยต่างๆ
เพ่ือล ดผลกระทบ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการตัดสินใจ ในการวางแผนและการจัดล าดับความส าคัญ  
ของการด าเนินงานตลอดจนเพิ่มโอกาสในการด าเนินงานให้ดีขึ้น 

 คู่มือการบริหารความเสี่ยง ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจ และขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง รวมถึงระดับ
ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อกองทุนฯ และเพ่ือ ให้บรรลุวัตถุประสงค์  เปูาหมาย 
ในการจัดตั้งกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟู และพัฒนาเกษตรกร คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือ
การบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะมีส่วนช่วยในการสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ให้ลุล่วงส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้ 
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บทท่ี ๑ 
คู่มือการบริหารความเสี่ยง 

ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
๑.๑ เหตุผลความจ าเป็น 

 การจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือเป็นเครื่องมือและแนวทางในการจัดท าแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และเป็นคู่มือส าหรับผู้บริหารและบุคลากร เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องจากการปฏิบัติงานและเป็นการปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต เพ่ือก่อให้เกิดเสถียรภาพในการท างาน สนับสนุนให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถด าเนินการ
ได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก และเปูาหมายตามแผนยุทธศาสตร์กองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และแผนปฏิบัติการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร รวมทั้ งบุคลากรของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ 

 ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครอบคลุมการระบุความเสี่ยง
ทั้ง ๔ ด้าน ตามแนวทางของ COSO ERM ซึ่งเป็นตัวแบบที่ได้รับความนิยมในระดับสากล ประกอบด้วย 

1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
2. ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
3. ด้านการเงิน (Financial Risk)  
4. ด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

 โดยใช้เป็นเครื่องมือแยกประเภท เพ่ือท าการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อลด
ความรุนแรงของผลกระทบ และเพ่ือผลักดันให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด  
โดยมีการก าหนดโครงสร้าง มาตรการ และกลไกด าเนินการ ดังนี้ 

 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ถือว่าด าเนินการด้วยความเรียบร้อยและบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา เกษตรกร  ได้มีค าสั่งที่  686/2566 ลงวันที่ 11 
เมษายน 2566 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม ภายใน และค าสั่งที่ 1106/2566 
ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2566 แต่งตั้งคณะท างาน การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการก าห นดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบริหาร
ความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้ง
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงาน  เพ่ือน าเสนอ
ภายในเวลาที่ก าหนด 
  



๖ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้ฝุายบริหาร ฝุายปฏิบัติการ เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ กองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
3) เพ่ือให้การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในทุกส่วนงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง 

กับกลยุทธ์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

๑.๓ ประโยชน์ที่ได้จากการบริหารความเสี่ยง 
1) เกิดความรู้ความเข้าใจถึงแนวทาง วิธีการและขั้นตอน ในกระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

ของผู้บริหารและบุคลากรของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
2) เกิดความตระหนักในกระบวนการปฏิบัติงานของ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร อย่างละเอียด

ในการวางแผนการตรวจสอบและก่อนการเข้าด าเนินการตรวจสอบ การปรับปรุงระบบงาน 
และการวางแผนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) เกิดการ วางแผนการตรวจสอบได้ตรงกับหน่วยงานหรือกิจกร รมที่มีความเสี่ยงในระดับสูง 
และจัดการกับความเสี่ยงที่ส าคัญได้อย่างทันเวลา 

4) เกิดกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด ก่อให้เกิดความเชื่อม่ันแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง ลดปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได้ 

5) เกิดการประสานงานความร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
และหน่วยรั บตรวจ ส่งผลให้การด าเนินงานของ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6) เกิดข้อมูล และสารสนเทศท่ี เพียงพอต่อการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารและการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กรและการสร้างคุณค่าให้การท างาน 

7) เกิดแนวทางในการบริหารโอกาสและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและยอมรับได้ 
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บทท่ี ๒ 
โครงสร้างหน่วยงาน 

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
๒.๑ ความเป็นมาของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 เมื่อย้อนหลังกว่า ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา พบว่า นโยบายภาคการเกษตรถูกก าหนดขึ้นจากภาคราชการ 
โดยทีเ่กษตรกรขาดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  เพ่ือพัฒนาสภาพ
ความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนเอง จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการ
ของเกษตรกรอย่างแท้จริง ด้วยเหตุดังกล่าวจึงจ าเป็นจะต้องจัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
อย่างต่อเนื่องและเป็นอิสระ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างข้าราชการในระดับผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ปฏิบัติการ 
นักวิชาการและเกษตรกร เพ่ือเป็นผู้ก าหนดนโยบายในการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และการฟ้ืนฟู
องค์กรเกษตรกร 

 นอกจากนี้  ยังเปิดโอกาสให้เกษตรกรที่ขาดปัจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกัน  จัดตั้งเป็น
องค์กรเกษตรกร เพื่อท าแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจาก กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
ซึ่งจะมีการจัดระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือให้การฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผลตามความมุ่งหมาย มีการตราพระราชบัญญัตกิองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ มีสถานะเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณมีภารกิจหลัก ๒ ประการ คือ (๑) การฟ้ืนฟู
และพัฒนาอาชีพเกษตรกร และ (๒) การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

 การบริหารงานอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ ประกอบด้วย  
1. คณะกรรมการ กองทุนฟ้ืนฟูและ พัฒนาเกษตรกร  มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีหน้าที่

ก าหนดนโยบาย  
2. คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีหน้าที่ดูแลเรื่องการฟื้นฟูและพัฒนา

อาชีพและการบริหารส านักงาน  
3. คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  มีหน้าทีดู่แลเรื่องการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้เกษตรกร  
4. ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ท าหน้าที่ด้านงานธุรการ มีเลขาธิการส านักงาน

เป็นผู้บริหารสูงสุดของส านักงาน 

 ปัจจุบัน กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มบีุคลากรรวมทั้งสิ้น ๕๘๕ คน (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) 
แยกโครงสร้างและการบริหารงานออกเป็น ๑๐ ส านัก ประกอบด้วย  
 1. ส านักตรวจสอบ  
 2. ส านักกฎหมาย 
 3. ส านักจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 4. ส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
 5. ส านักอ านวยการ  
 6. ส านักบริหาร  

 และส านักกิจการภูมิภาค ๑ – ๔ นอกจากนี้ยังมีส านักงานสาขาจังหวัดรวม ๗๗ จังหวัด  
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 ในส่วนของผลการด าเนินการ ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พบว่า มี การให้ความ
ช่วยเหลือ เกษตรกร ตลอดระยะเวลากว่า ๒๓ ปี ในภารกิจหลักด้านการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร มีองค์กร
เกษตรกรสมาชิกขึ้นทะเบียน  จ านวน ๕๖ ,๑๔๙ องค์กร มีเกษตรกรสมาชิก จ านวน ๕,๗๒๕ ,๓๒๒ คน 
มีการสนับสนุน องค์กรเกษตรกรในการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพแล้ว รวม  ๑๒,๑๖๑ โครงการ งบประมาณ 
๑,๔๔๗.๓๑ ล้านบาท มีเกษตรกรสมาชิกได้รับประโยชน์ รวม ๕๘๙,๘๓๕ คน  

 ส่วนภารกิจด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร มีเกษตรกรสมาชิกน าหนี้ในระบบมาขึ้น
ทะเบียนหนี้ รวม ๕๔๘,๐๖๓ คน แยกเป็น ๘๑๔,๗๐๐ สัญญา มูลหนี้ประมาณ ๑๑๗,๐๐๐ ล้านบาท มีการช าระหนี้
แทนเกษตรกรแล้ว รวม ๓๑,๘๘๔ ราย ยอดช าระหนี้แทน จ านวน ๙,๑๕๗.๕๓ ล้านบาท รักษาท่ีดินให้เกษตรกรสมาชิก
รวม ๒๕,๗๗๖ แปลง เนื้อท่ีรวม ๑๗๗,๐๒๕ ไร่ และช่วยเหลือใหม้ีการปรับโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้ รวม ๔๙,๘๒๗ ราย 

 อย่างไรก็ดี กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา เกษตรกร เป็นเครื่องมือของรัฐ ในการสนับสนุนการฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรและช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร โดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่านจากวิกฤติ
การแพรร่ะบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๑๙ ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องจัดท าคู่มือ
การบริหารความเสี่ยง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
เพ่ือเป็นคู่มือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยง และความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคต เพื่อใหก้องทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  
วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก เปูาหมาย แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต่อไป 

๒.๒ โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 การด าเนินงานของ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  มีลักษณะการบริหารงานเป็นองค์คณะ  
หรือในรูปแบบของคณะกรรมการ คือ 

 ๒.๒.๑ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  (จ านวน ๔๑ คน) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ ส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่ งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวน ๑๑ คน  
ผู้แทนเกษตรกรจ านวน ๒๐ คน เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนเกษตรกร 
มาจากการเลือกตั้ง อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปี และก าหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจากเกษตรกร ซึ่งได้รับเลือกตั้ง
จากสมาชิกองค์กรเกษตรกรใน ๔ ภูมิภาค อย่างน้อยภูมิภาคละ ๒ คน ส่วนที่เหลือให้เป็นไปตามสัดส่วน 
ของสมาชิกเกษตรกรในแต่ละภูมิภาค (การแบ่งภูมิภาคและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎกระทรวง) 

 คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีอ านาจหน้าที ่
1) เสนอความ เห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและ

การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
2) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
3) ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศในการบริหารกิจการของกองทุน

ฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
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4) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดผลประโยชน์
ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองค์กรเกษตรกร 
6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและการใช้

เงินให้แก่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
7) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามแผนและโครงการ

ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
8) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และรายงาน

ผลการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานในส่วนที่เกี่ยวกับการฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร 

9) ก ากับ ให้ค าปรึกษา และแนะน า แก่คณะกรรมการบริหารและส านักงานในการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

10)  ให้ความเห็นชอบในการก าหนดภาระผูกพันของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
11)  ก าหนดมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรเกษตรกร 
12)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่    

ของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๒.๒.๒ คณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
และกรรมการ  ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง  มีจ านวนรวมกัน ๗ คน โดยให้แต่งตั้งจากบุคคลในคณะกรรมการ
จ านวน ๓ คน ซึ่งในจ านวนนี้จะต้องเป็นผู้แทนเกษตรกร  จ านวน ๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ที่เก่ียวข้องทางสาขาเศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหารการเงิน 
หรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร์ สาขาละหนึ่งคน  เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ ให้กรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกัน เป็นประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีอ านาจหน้าที่ 
1) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ นโยบาย ระเบียบ  ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งของคณะกรรมการ 
2) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกร 
3) อนุมัติแผนฟื้นฟูและพัฒนาขององค์กรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฟ้ืนฟู

และพัฒนาเกษตรกร 
4) อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกว่าห้าแสนบาท 
5) ออกข้อบังคับว่าด้วยการป ฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงาน

แทนเลขาธิการ 
6) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการก าหนดเงินเดือน

หรือเงินอ่ืน รวมถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้าง 
7) ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าแก่เลขาธิการในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
8) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
9) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ 

ของคณะกรรมการบริหาร 
  



๑๐ 
 
 ๒.๒.๓ คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  

  คณะกรรมการจัดการหนี้เกษตรกร  จ านวน ๒๑ คน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลั ดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการ ส านักงบประมาณ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย กรรมการ
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกร ในคณะกรรมการ ๙ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ  มีผลงานและประสบการณ์ที่เก่ียวข้องทางสา ขา
เศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหาร การเงิน หรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร ์สาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการ 
เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส านักจัดการหนี้ของเกษตรกรเป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ  

  โดยมีส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
ทั้ง ๓ คณะ รวมถึงมีหน้าที่ในการบริหารกิจการส านักงาน  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร  ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และคณะกรรมการบริหารก าหนดให้ โดยมีเลขาธิการฯ เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
  



๑๑ 
 

 
  



๑๒ 
 

 

 

 



๑๓ 
 
๒.๓ แผนยุทธศาสตร์กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๗ 

๒.๓.๑  วิสัยทัศน์ (Vision) 

เป็นองค์ก ารเพื่อให้การบริการเกษตรกร พัฒนาองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง แก้ปัญหาหนี้เกษตรกร
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ และตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓.๒ พันธกิจ (Mission) 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหา

ของเกษตรกร 
2) ส่งเสริมสนับสนุนการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
3) พัฒนาความรู้ในด้านการเกษตรกรรม หรือกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม เพ่ือสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่องค์กรเกษตรกร 
4) พัฒนาศักยภาพในการพึ่งตนเองและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร 
5) การจัดการหนี้ให้เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (Strategy) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการพัฒนาองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง  และรวมกันเป็น   
                                   เครือข่าย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการหนี้ของเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการส านักงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓.๔ กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการพัฒนาองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง
และรวมกันเป็นเครือข่าย มี ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกร 
3) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร และพนักงาน 
4) พัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร 

กลยุทธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการหนี้ของเกษตรกร มี ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ 
1) แก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกร 
2) สนับสนุนการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
3) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการหนี้ 

  



๑๔ 
 

กลยุทธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการส านักงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
มี ๗ กลยุทธ์ ได้แก่ 

1) เพ่ิมสมรรถนะการบริหารงานให้ทันสมัย 
2) ประชาสัมพันธ์หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 
3) ปรับปรุงระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
4) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
5) การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
6) ระบบสารสนเทศ 
7) เสริมสร้างและพัฒนาบุคลากร 

กลยุทธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล มี ๑ กลยุทธ์ ได้แก่ 
1) พัฒนาแผนงานการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

๒.๓.๕  เป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ (Goal) 
1) เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สามารถแก้ไข

ปัญหาของตนเอง 
2) เกษตรกรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพ และแก้ปัญหาหนี้เกษตรกร 
3) เกษตรกรมีความรู้ในด้านการเกษตรกรรม หรือกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม 
4) เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร 
5) ให้เกษตรกรได้รับการช าระหนี้แทนตาม พ.ร.บ. หรือแก้ไขปัญหาหนี้ตามนโยบายการปรับโครงสร้าง

หนี ้
  



๑๕ 
 

 
  



๑๖ 
 

บทท่ี ๓ 
การบริหารความเสี่ยงของ 

ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 ในการด าเนินงานของ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  มีโอกาส ที่อาจเกิด เหตุการณ์
ที่ไม่พึงประสงค์ข้ึนในอนาคต  ทั้งจากปัจจั ยภายในและปัจจัยภายนอก องค์กร  ซึ่งส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด
ความเสียหาย ท าให้ภารกิจหลักด้านการด าเนินงานไม่บรรลุตามเปูาประสงค์ 

 ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยใหก้องทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานสากลและมีความครอบคลุมในทุกกระบวนงาน รวมทั้งสามารถติดตาม 
ควบคุม และจัดการความเสี่ ยง เพื่อให้ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร สามารถด าเนินการได้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง วิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก และเปูาหมาย  ที่ส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร และแผนปฏิบัติการ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในทุกๆ ด้าน เช่น การวางกลยุทธ์
และแผนงาน การตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารเงินลงทุน การจัดการระบบข้อมูล
สารสนเทศ เป็นต้น 

๓.๑ ความหมายและค าจ ากัดความของการความเสี่ยง 

 ความเสี่ยง  คือเหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและที่อาจเกิดข้ึน
ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน  และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย  (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ) 
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และอาจส่งผลกระทบในด้านลบที่ไม่ต้องการ 

 การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการในการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตขุองโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะมุ่งเน้นแผนงาน /โครงการ 
ที่ส าคัญ ซึ่งผลส าเร็จของแผนงาน /โครงการ มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตาม ประเด็นยุทธศาสตร์
ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 ความเสี่ยงโครงการ คือ ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีหากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
ตามเปูาประสงค์ของแผนงาน/โครงการ ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 การบริหารความเสี่ยงโครงการ  คือ กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและข้ันตอน
ของการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผน จัดการความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง  
ในการสนับสนุนการวางแผนและการด าเนิน โครงการให้ค านึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง
อย่างเป็นระบบ  เหมาะสมกับท รัพยากรที่มี อยู่ ที่จะส่งผลให้โครงการนั้นสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง
และบรรลุผลตามเปูาประสงค์ที่ได้วางไว้ 
  



๑๗ 
 
๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเสี่ยง 

ปัจจัยที่มีผลต่อโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเป็นความเสี่ยงที่จะสร้างความเสียหายแก่องค์กรแบ่งเป็น ๒ 
ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยภายในองค์กร และปัจจัยภายนอกองค์กร 

๓.๒.๑ ปัจจัยภายในองค์กร 

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในองค์กร เช่น 

1) ขนาดขององค์กร องค์กรขนาดใหญ่ซึ่งมีบุคลากร งบประมาณ รายรับ รายจ่าย และมีผู้เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก ย่อมมีความเสี่ยงต่อความเสียหายสูงกว่าองค์กรขนาดเล็ก 

2) ความสลับซับซ้อน โดยเฉพาะงานที่มีการบริหารงานที่มีความละเอียดอ่อน สลับซับซ้อน ยุ่งยาก 
ย่อมมีโอกาสเกิดความเสี่ยงได้มากกว่า 

3) คุณภาพของระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
ที่มีคุณภาพ ย่อมลดโอกาสและระดับของความรุนแรงของความเสี่ยงลงได้ 

4) อัตราการเจริญเติบโตขององค์กร องค์กรที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว หรือมีอัตราการเจริญก้าวหน้า
แบบก้าวกระโดดนั้น ย่อมน ามาซึ่งกระบวนการตัดสินใจที่ต้องแข่งกับเวลา ซึ่งจะท าให้มีโอกาส 
ที่จะเสี่ยงต่อความผิดพลาดได้ง่าย 

5) ความสามารถของฝุายจัดการ กิจกรรมใดที่มีผู้บริหารหย่อนความส ามารถ หรือด้อยความสามารถ 
ย่อมมีโอกาสที่เกิดความเสี่ยงในการบริหารงานได้มาก 

6) การทุจริตทางการบริหาร เป็นความเสี่ยงที่มีอันตรายอย่างยิ่ง เพราะเกิดข้ึนได้จากการกระท าของ
ผู้บริหารที่ไม่มีความซื่อตรงต่อหน้าที่และความรับผิดชอบของตน การตรวจพบจะท าได้ยากกว่า
ปกติ และมักมีมูลค่าความเสียหายสูง 

7) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของการควบคุม สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบ
ให้เกิดความเสี่ยงที่ส าคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงระบบงาน การเปลี่ยนผู้บริหาร ซึ่งท าให้นโยบาย
หรือปรัชญาการท างานเปลี่ยนไป การเปลี่ยนตัวพนักงานที่มีความส าคัญ หรือ เป็นบุคลากร 
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ รวมถึงการเปลี่ยนสถานที่ท างาน เป็นต้น 

8) พนักงานมีศีลธรรมเสื่อมทราม ท าให้มีโอกาสเกิดความขัดแย้ง แตกความสามัคคี การแบ่งพรรค
แบ่งพวก อันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียและเสียหายให้กับองค์กร 

๓.๒.๒ ปัจจัยภายนอกองค์กร 

ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกองค์กร เช่น 

1) ความเสี่ยงจากภาครัฐ เช่น เสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาล การออกกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร 

2) ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
3) ความเสี่ยงจากลูกค้า หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
4) ความเสี่ยงจากสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ภาวะสงคราม ภัยคุกคามจากธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว 

อุทกภัย ไฟไหม้ สภาวการณ์ของการแข่งขัน ตลาดเงิน ตลาดทุน เป็นต้น 
  



๑๘ 
 
๓.๓ ประเภทของความเสี่ยง (Type of Risk) 

๓.๓.๑ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S)  

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามพันธกิจ ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเปูาหมายของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก 

1) การด าเนินงานทีเ่กิดความผิดพลาดส่งผลให้ไม่สามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค/์เปูาหมาย
ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ 

2) การตัดสินใจที่ผิดพลาดจากการใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์ หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
3) กิจกรรมตามแผนกลยุทธ์ไม่สามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมายของกองทุนฟ้ืนฟูและ

พัฒนาเกษตรกรได้ 
4) กลยุทธ์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ขาดความยืดหยุ่นหรือไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์ในปัจจุบัน         

๓.๓.๒ ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O)  

ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
เป็นความเสี่ยง อันเนื่อง มาจาก ระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้  
บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล เป็นต้น ทีส่่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

๓.๓.๓ ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 

ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ ได้ล่าช้าไม่เป็นไป
ตามก าหนดเวลา การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เชน่ ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร  เป็นต้น เนื่องจากขาดการ จัดหาข้อมูลมาสนับสนุนอย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจ  การวิเคราะห์  
การวางแผน การควบคุม การจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๓.๓.๔ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance : C) 

ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง
เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานเป็นต้น 
  



๑๙ 
 
๓.๔ การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO หรือ Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission ซึ่งเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาและสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง 
และความคุ้มครองธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีความเสถียรทางธุรกิจ ซึ่งได้ปรับประยุกต์กับหลายหน่วยงาน โดยก าหนดเป็น 8 ขั้นตอนส าคัญ คือ 

(๑) การเตรียมสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
(๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
(๓) การบ่งชี้เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(๔) การประเมินความเสี่ยง  
(๕) การตอบสนองความเสี่ยง  
(๖) กิจกรรมควบคุม  
(๗) สารสนเทศและการสื่อสารภายในองค์กร  
(8) การติดตามและประเมินผล 
 
 

 

แผนผังการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
  



๒๐ 
 

๓.๔.๑ สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมของ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดกรอบ 

ของการบริหารความเสี่ยง ที่ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญหลายประการ โดยสภาพแวดล้อมภายใน กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรจะสะท้อนการด าเนินงานชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาให้ครอบคลุมถึงปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่อาจมีผลกระทบต่อกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

ปัจจัยภายใน  เช่น โครงสร้างองค์กร กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กร ปรัชญา 
ในการบริหารความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นต้น 

ปัจจัยภายนอก  เช่น ภาวะ ทาง เศรษฐกิจ สังคมและ การเมืองทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี กฎเกณฑ์การก ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๓.๔.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 

ซึ่งโครงการที่คัดเลือกมาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะมุ่งเน้นไปที่โครงการที่มีความส าคัญ และมีนัยส าคัญ
ต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ สามารถด าเนินการให้บ รรลุเปูาหมายตามที่ตั้งไว้ ซึ่งจะส่งผล
ให้บรรลุความส าเร็จตามกลยุทธ์ และเปูาประสงค์ของประเด็นตามยุทธศาสตรก์องทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

การก าหนดเปูาหมาย ของการบริหารความเสี่ยง ควรมีการก าหนดให้ชัดเจนและสื่อสารให้แก่ส่วนงาน
และส านักต่าง ๆ ภายในกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเ กษตรกร ได้รับทราบ ด้วย เพื่อให้เกิด ความเข้าใจ ที่ถูกต้อง
ตรงกัน โดยมีลักษณะวัตถุประสงค์ที่ดี (SMART) ได้แก่ 

1) Specific มีลักษณะที่เฉพาะเจาะจง สามารถท าให้ผู้บริหารและบุคลกรทุกระดับใน กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรเข้าใจตรงกันได ้

2) Measurable สามารถวัดผลได้ว่า  วัตถุประสงค์นั้นบรรลุ ผลส าเร็จ ได้หรือไม่ ทั้งในเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ 

3) Attainable สามารถท าให้บรรลุผลได้ภายใต้ศักยภาพ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมที่ กองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรมีอยู่ 

4) Relevant มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ และเป็นไปในทิศทางเดียว กันกับวิสัยทัศน์ของ กองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร 

5) Timely มีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
           ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) คือ ค่าความเสี่ยงโดยรวมที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือให้องค์กร
บรรลุตามเปูาหมาย ความเสี่ยง ที่ยอมรับได้ ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธขององค์กร  
การก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควรพิจารณาถึงความสมดุลการเติบโต ความเสี่ยงและผลตอบแทน  
ขององค์กร ในขณะเดียวกันองค์กรควรบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
           ระดับความเสี่ยงที่ยอมให้เ บี่ยงเบนได้ (Risk Tolerance) คือระดับความเบี่ยงเบนจาก เกณฑ์ที่ท าให้
องค์กรมั่นใจว่า ได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายใต้เกณฑ์ที่ยอมรับได้  ซึ่งการก าหนดค่า Risk Tolerance 
นี้เป็นการก าหนดค่าในการยอมรับความเบี่ยงเบนที่จะเกิดขึ้น ให้อยู่ในระดับที่สามารถท าให้บรรลุเปูาหมายได ้

            ๓.๔.๓ การบ่งชี้เหตุการหรือการระบุความเสี่ยง (Risk Identification)      
            กระบวน การที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้อง 
กับโครงการ /กิจกรรม เพ่ือให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใด  หรือกิจกรรมใด 
ของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด มีความเสียหาย และ อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
ตัวอย่างความเสี่ยงและเหตุแห่งความเสี่ยงที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ 
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    1) ความเสียหายหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบในเชิงลบต่อกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
    2) ความไม่แน่นอนที่อาจมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
    3) เหตุการณ์ที่อาจท าใหก้องทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเสียโอกาสในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

           ในการวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยงต่างๆ อาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน เช่น ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสาเหตุ ภายในและภายนอกองค์กร  โดยในแต่ละประเภทของความเสี่ยง
หรือแต่ละกระบวนการหรือกิจกรรม มีความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนี้ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

กระบวนการ/กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยงอาจเกิดขึ้น 

ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 

 การบริหารงาน  การด าเนินงานเกิดความผิดพลาดส่งผลให ้
 ไม่สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจหรือกลยุทธ์ของกองทุนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 การตัดสินใจที่ผิดพลาดจากการใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์หรือไม่เป็น

ปัจจุบัน 
  การน ากลยุทธ์ไป

ปฏิบัติ 
 กิจกรรมตามแผนกลยุทธ์ไม่สามารถน าไปสู่การบรรลุ วัตถุประสงค/์เปูาหมาย

ของกองทุนได้ 
  การแข่งขันทางกล

ยุทธ์ 
 กลยุทธ์ของกองทุนขาดความยืดหยุ่น หรือไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ในปัจจุบัน 
ความเสี่ยง
ด้าน 
การปฏิบัติงาน 

 บุคลากรในหน่วยงาน  ขาดทักษะ ความช านาญ และความรู้เฉพาะทาง 
 การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 เกิดการทุจริตในองค์กร 

  เทคโนโลย/ี
นวัตกรรม 

 ระบบฐานข้อมูลไม่ครบถ้วน 
 อุปกรณ์การปฏิบัติงาน หรือเทคโนโลยีล้าสมัย 

  ช่ือเสียงขององค์กร  เกิดความเสียหายต่อช่ือเสียงของหน่วยงาน 
  สิ่งแวดล้อม  การสูญเสียทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัด 
ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 

 งบประมาณ  เบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันตามก าหนดเวลา 
 งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 

  หนี้สิน  องค์กรขาดสภาพคล่องในการบริหารจัดการเงิน 
  การจัดท าบัญชี  รายงานทางการเงินไม่น่าเชื่อถือ 

 การบันทึกบัญชีผิดพลาด 
ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 การละเมิดสัญญา  ด าเนินงานไม่เสร็จตามก าหนดในสัญญา 
 กระบวนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามข้อตกลง 

  การเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบ 

 ผู้เสียผลประโยชน์หรือบุคลากรในองค์กรต่อต้าน กฎระเบียบใหม ่
 กองทุนได้รับความเสียหาย ในทางใดทางหนึ่ง 
 จากการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
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๓.๔.๔ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

เมื่อระบุความเสี่ยงได้แล้ว  ให้ท าการ ประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงที่มีอยู่ก่อนท า 
การควบคุมใด ๆ หลังจากนั้นจึงพิจารณาดูว่าการปฏิบัติงานในปัจจุบัน มีวิธีการอย่างไรในการจัดการความเสี่ยง 
โดยพิจารณาถึงการจัดการต่าง ๆ เช่น การปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร กระบวนการด าเนินงาน
กิจกรรมการควบคุมภายใน กระบวนการรายงาน ผล การวัดผลการด าเนินงาน และก ารติดตามการปฏิบัติงาน
ของกิจกรรมต่าง ๆ วิธีการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทัศนคติของผู้บริหารต่อความเสี่ยงและวิธีการ
บริหารความเสี่ยง การปฏิบัติด้านบุคลากร การปฏิบัติต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นต้น 

เมื่อได้มีการพิจารณาถึงการจัดการต่าง ๆ แล้ว จึงท าการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
อีกครั้งหนึ่ง  การประเมินความเสี่ยงทุกครั้งจะประเมินทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  โดยการประเมิน 
จะพิจารณาให้ครอบคลุม ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 1) โอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น (Likelihood) ความถี่หรือโอกาสที่อาจจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 2) ผลกระทบ (Impact) ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่มีต่อองค์กรหากเหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนจริง 
ซ่ึงผลกระทบนั้นอาจพิจารณาความเสียหายทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน โดยแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก 
สูง ปานกลาง น้อย น้อยมาก  

1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  
(Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า/

มากกว่า 80 % 
มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 

4 สูง 
1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง/

มากกว่า 50 % 
มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/มากกว่า 30 % มีโอกาสเกิดบ้างเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2 - 4 ปีต่อครั้ง/มากกว่า 15 % อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/มากกว่า 5% แทบไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเลย 

   

2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้          
 2.1) กรณีเป็นความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก > 10 ล้านบาท 
4 สูง > 1 ล้านบาท– 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง > 500,000 – 1 ล้านบาท 
2 น้อย > 100,000 – 500,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 100,000 บาท 
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 2.2) กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 รุนแรงที่สุด มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
4 ค่อนข้างรุนแรง มีการสูญเสียทรัพย์สินมากมีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 2.3) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ต่อเป้าหมายขององค์กร 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเปูาหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเปูาหมายบางอย่างและชื่อเสียงขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเปูาหมายและชื่อเสียงขององค์กรน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีมีผลกระทบต่อเปูาหมายและชื่อเสียงขององค์กรเลย 

 2.4) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่ส าคัญทั้งหมด และเกิดความเสียหายอย่างมากต่อ
ความปลอดภัยของข้อมูลต่าง ๆ 

4 สูง เกิดปัญหากับระบบ IT ที่ส าคัญ และระบบความปลอดภัยซึ่งส่งผลต่อความถูกต้อง
ของข้อมูลบางส่วน 

3 ปานกลาง ระบบมีปัญหาและมีความสูญเสียไม่มาก 
2 น้อย เกิดเหตุที่แก้ไขได้ 
1 น้อยมาก เกิดเหตุที่ไม่มีความส าคัญ 

 2.5) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ต่อบุคลากร 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกเลิกจ้างหรือออกจากงานเนื่องจากเป็นอันตรายต่อร่างกายและชีวิตผู้อื่นโดยตรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัย ตัดเงินเดือน ไม่ได้ขึ้นเงินเดือน 
3 ปานกลาง ถูกท าทัณฑ์บน ความรุนแรงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้อื่นและสร้างบรรยากาศ 

การปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
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 2.6) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (กระบวนการ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ต่อการด าเนินงาน 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก เช่น หยุดด าเนินการ
มากกว่า 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก เช่น หยุดด าเนินการ 1 เดือน 
3 ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 

 

            เมื่อหน่วยงานพิจารณาโอกาสและผลกระทบแล้ว ให้จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากความสัมพันธ์ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินตามตารางการวิเคราะห์ 
ซึ่งจะท าให้หน่วยงานทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องด าเนินการบริหารจัดการก่อน 

ตารางแสดงระดับของความรุนแรงของความเสี่ยง (Degree of Risk) หรือแผนภูมิความเสี่ยง 

ระดับ (๑) 
เกิดน้อยมาก 

(๒) 
เกิดขึ้นน้อย 

(๓) 
เกิดขึ้นบ้าง 

(๔) 
เกิดบ่อยครั้ง 

(๕) 
เกิดประจ า 

(๕) รุนแรงมาก ปานกลาง 
๕ x ๑ = ๕ 

ปานกลาง 
๕ x ๒ = ๑๐ 

สูง 
๕ x ๓ = ๑๕ 

สูงมาก 
๕ x ๔ = ๒๐ 

สูงมาก 
๕ x ๕ = ๒๕ 

(๓) ปานกลาง ต่ า 
๓ x ๑ = ๓ 

ปานกลาง 
๓ x ๒ = ๖ 

ปานกลาง 
๓ x ๓ = ๙ 

สูง 
๓ x ๔ = ๑๒ 

สูง 
๓ x ๕ = ๑๕ 

(๒) น้อย ต่ า 
๒ x ๑ = ๒ 

ต่ า 
๒ x ๒ = ๔ 

ปานกลาง 
๒ x ๓ = ๖ 

ปานกลาง 
๒ x ๔ = ๘ 

ปานกลาง 
๒ x ๕ = ๑๐ 

(๑) น้อยมาก ต่ า 
๑ x ๑ = ๑ 

ต่ า 
๑ x ๒ = ๒ 

ต่ า 
๑ x ๑ = ๓ 

ต่ า 
๑ x ๔ = ๔ 

ปานกลาง 
๑ x ๕ = ๕ 

 

 
ระดับความเสี่ยง แทนด้วยคะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๒๐ - ๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

สูง ๑๒ - ๑๙ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งรัด จัดการความเสี่ยงเพ่ือ
ควบคุมเพ่ือให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง ๕ - ๑๑ ระดับท่ียอมรับได้ อาจต้องมีการควบคุมเพ่ือปูองกันไม่ให้ความ
เสียงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับได้ 

ต่ า ๑ - ๔ ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 
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๓.๔.๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

เมื่อความเสี่ยงได้รับการประเมินและบ่งชี้ตามระดับความส าคัญแล้ว กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีการจัดการความเสี่ยง โดยสามารถใช้วิธีใดวิธีหนึ่งตามหลัก ๔ ประการ (๔T) คือ 

1) การยอมรับ (Take) ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบันอยู่ภายในระดับท่ีต้องการและยอมรับได้แล้ว 
โดยไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึน แต่ควรมีมาตรการ
ติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่อาจเกิดขึ้น 

2) การลดหรือควบคุม (Treat) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดข้ึนหรือความรุนแรง 
ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรม
หรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงหรือการวิเคราะห์หาวิธีการควบคุม/มาตรการหรือ
วิธีการใด ๆ ในการที่จะปูองกันความสูญเสีย รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง
จะเกิดขึ้น 

3) การโอนหรือกระจาย (Transfer) การโอนหรือการกระจายความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการ
ความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และไม่สามารถรับเอาไว้เองได้ 

4) การหยุดหรือการหลีกเลี่ยง (Terminate) การหยุดหรือการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ 
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

แผนผัง การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง 

๓.๔.๖ กิจกรรมการควบคุมความเสี่ยง (Control Activities) 
หลังจากประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องก าหนดแนวทาง

และกิจกรรมหรือขั้นตอนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อให้ความเสี่ยงนั้นลดลง และหากความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูงหรือสูงมาก ต้องน าความเสี่ยงนั้นมาด าเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงต่อไปด้วย 

๓.๔.๗ การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร (Control Activities) 
ระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าผู้บริหาร 

และเจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ถูกต้อง ซึ่งต้อง ก าหนดช่องทางสื่อสารข้อมูลอย่างเหมาะสม 
ต่อกลุ่มเปูาหมาย เพื่อให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องเข้าใจที่ต รงกันอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะความเสี่ยงของโครงการ 
ทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง น าสู่การตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ 

3.4.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
         การติดตามและรายงานผลความก้าวหน้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจได้ ว่าการจัด  
การความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยนหากแผนนั้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ   
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๓.๕ แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

ในการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น มีกระบวนการ
ด าเนินการตามข้ันตอนอย่างเหมาะสม โดยการก าหนดกลยุทธ์ แนวทาง กิจกรรม หรือขั้นตอนการจัดการ 
ต่อความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เป็น
แนวทางท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ทั่วทั้งองค์กร และเพ่ือให้ความเสี่ ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นนั้นลดระดับลงมา 
อยู่ในระดับที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรยอมรับได้ นอกจากนี้ หากกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
พิจารณาพบว่ามีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่สูงหรือสูงมาก ย่อมควรต้องน าความเสี่ยงนั้นมาด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงต่อไปด้วย 

๓.๕.๑ เหตุผลความจ าเป็น 

การจัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน 
และเป็นคู่มือให้กับผู้บริหารและบุคลากรได้รับทราบแนวทางบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการท างาน 
และเป็นการปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิ ดขึ้นในอนาคต เพื่อให้กองทุนสามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก และเปูาหมายตามแผนยุทธศาสตร์กองทุน และแผนปฏิบัติการ
กองทุนต่อไป รวมทั้งบุคลากรของกองทุนได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดถึงเหตุการณ์หรือความเสี่ยง
ทีอ่าจเกิดข้ึน และระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ 

ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงของกองทุนครอบคลุมการระบุความเสี่ยงทั้ง ๔ ด้าน ตามแนวทาง 
ของ COSO ERM ได้แก่ 

1) ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
2) ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk)  
3) ด้านการเงิน (Financial Risk)  
4) ด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk)  

 และท าการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบ  และเพ่ือผลักดัน
ให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด 

     ๓.๕.๒ โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

        การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ด าเนิน การไปด้วยความเรียบร้อย  
และบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดอย่างมี ประสิทธิภาพ โดยมีค าสั่งที่  686/2566 ลงวันที่ 11 
เมษายน 2566 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และค าสั่งที่ 1106/2566 
ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2566 แต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  เพ่ือให้ท าหน้าที่บริหา รจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามท่ีส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มอบหมาย 
โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง 
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้ง จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
พร้อมติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานเพื่อน าเสนอภายในเวลาที่ก าหนด 
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๓.๕.๓ วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง  

กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้อง กับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และภารกิจหลักขององค์กร ดังนี้ 

1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพตรงตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด รวมถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2) เพ่ือประเมินระดับความเสี่ยงในการบริหารและการด าเนินงานของกองทุน ทบทวนและเสนอแนะ 
มาตรการเพื่อลดความรุนแรงและผลกระทบต่อภารกิ จ/แผนงาน /โครงการในความรับผิดชอบ
กองทุนให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก่ไขข้อบกพร่องของระบบการด าเนินงาน
ของกองทุน 

3) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในแต่ละส่วนงานภายในกองทุนและเป็นเครื่องมือ 
ในการสื่อสาร การสร้างความเข้าใจ การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับยุทธศาสตร์ 

4) เพ่ือด าเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการได้ตามเปูาหมายที่ก าหนด 

๓.๕.๔ นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ได้เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารคว ามเสี่ยงตามหลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับ
ดูแลที่ดีของกองทุน ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีระบบบริหารปัจจัยและควบคุม กิจกรรมการด าเนินงานด้านต่างๆ 
เพ่ือลดสาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสียหาย และเพ่ือให้ระดับของความเสียหายหรือผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
ในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
เปูาหมายของกองทุนตามยุทธศาสตร์ เปูาหมายตามแผนปฏิบัติงานที่ส าคัญ จึงได้ก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

1) การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน 
ผู้บริหารบุคลากรกองทุนทุกคนและทุกระดับ 

2) ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งกองทุนและครอบคลุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในทุกส่วนงาน 
ตามหลักการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง และสามารถลดความเสี่ยงทุกภารกิจหรือกิจกรรมให้เหลือน้อยที่สุด 

3) ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร และมี
การติดตาม ประเมินผล และสอบทาน กระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็น
ปัจจุบัน และสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

4) ให้มีการบริหารจัดการเงินของกองทุนมีประสิทธภิาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
จัดการเงินลงทุนของกองทุน การบริหารจัดการเงินเพ่ือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
สถาบันการเงิน องค์กรเกษตรกร และเกษตรกร 

5) ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการที่ดี 
6) ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและแนวทางการบริหารความเสี่ยง

แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และปลูกฝังให้บุคลากรทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญ
และการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงาน
ปกติและเป็นวัฒนธรรมที่น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่กองทุน 
  



๒๘ 
 

๓.๕.๕ กระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน  

กองทุนมีการติดตามผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสี่ยง และผลการควบคุมภายใน เพื่อพิจารณา
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ รวมทั้งได้ด าเนินการส ารวจค้น หาความเสี่ยงใหม่ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ กิจกรรม 
การด าเนินงาน โดยวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ รวมถึงวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
และใช้ฐานข้อมูลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุน หากความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงที่มีความรุนแรง 
และมีผลกระทบสูงมากไม่สามารถยอมรับได้ จะน าความเสี่ยงนั้นไปจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยก าหนดมาตรการ
พร้อมระบุผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนไว้ในแผนปฏิบัติการในปีถัดไป และพิจารณาความเสี่ยงที่เหลืออยู่จากแผน
บริหารความเสี่ยงจากปีที่ผ่านมา เพ่ือพิจารณาน าความเสี่ยงที่เหลืออยู่มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป  

๓.๕.๖ การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ได้ด าเนินการทบทวนและจัดประเภทความเสี่ยงให้ชัดเจนโดยใช้การ บริหารความเสี่ยง 
ตามแนวทางของ COSO ERM ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยง ๔ ด้านได้แก่ ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ด้านการ
ด าเนินงาน (Operational Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk) ด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk)  และท า
การวิเคราะห์เพ่ือลดความรุนแรงของผลกระทบ และเพ่ือผลักดันให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จตาม
เปูาหมายที่ก าหนด ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเปูาหมาย และพันธกิจใน
ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลให้กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ 
หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้โครงการ 
ขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง แท้จริง เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด 
หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภ ายใน 
ขององค์กร /กระบวนการ /เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร /ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินของกองทุนฯ เช่น ประมาณการงบประมาณ 
ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากผู้ขอใช้งบประมาณ 
ขาดการวางแผนในการใช้งบประมาณ ขาดการจัดหาข้อมูล ขาดการวิเคราะห์ และขาด 
การควบคุมในการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎห มาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท า
นิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  



๒๙ 
 

๓.๕.๗ การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง โดยน าปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ จากการ
ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในมาระบุเป็นปัจจัยเสี่ยง   และน ามาประเมินโอกาสและผลกระทบ 
พร้อมทั้งน ามาวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อกองทุน (Risk Matrix) พร้อมทั้งก าหนดค่า
เปูาหมายที่ยอมรับได้ของแต่ละปัจจัยตามเกณฑ์ โดยระบุรายละเอียด ตามแบบรายงานที่ ๑ 

แบบรายงานที่ ๑ การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(L)(๑-๕) 
ผลกระทบ 
(I)(๑-๕) 

ระดับความเสี่ยง 
(L M H E) 
(L M H E) 
 

เหตุผล 
ประกอบ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

      

๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

      

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

      

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

      

 
  



๓๐ 
 

๓.๕.๘ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) 

ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างจ ากัด จึงจ าเป็น 
ต้องมีมาตรฐานในการประเมิน โครงการ/กิจกรรม เพ่ือจัดล าดับความส าคัญโดยต้องตัดสินใจในการใช้งบประมาณ
และทรัพยากรนั้นๆ อย่างคุ้มค่าท่ีเหมาะสม การประเมินความคุ้มค่า(Cost – Benefit) ด าเนินการโดยการคัดเลือก
วิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่มีอยู่ ซึ่งจะต้องวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ เพ่ือให้เห็นภาพรวมในการพิจารณา
วิธีการตอบสนองความเสี่ยงทีมีอยู่ 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสีย่ง จะต้องมีการเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับ 
(Cost – Benefit Analysis) ของแต่ละทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจเลือกทางเลือก 
ในการบริหารความเสี่ยงที่ดีที่สุด ทั้งนี้ การประเมินต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายต้องค านึงถึงต้นทุนหรือ  ค่าใช้จ่ายที่เป็น
ภาระกับประชาชนหรือบุคคลภายนอกองค์กรด้วยและประโยชน์ที่เกิดจากบทบาทของหน่วยงาน  ที่ท าหน้าที่
ก ากับดูแล มีทั้งส่วนที่สามารถวัดหรือตีค่าออกมาเป็นตัวเงิน ได้ (quantifiable) และส่วนที่ไม่สามารถ  ตีค่าได้
โดยง่ายหรือไม่มีเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ยอมรับได้อย่ างชัดเจนในการตีค่า (non-quantifiable element)  
การประเมินความคุ้มค่าของกิจกรรมการก ากับกฎเกณฑ์  (Regulatory Duty)ได้จะต้อง พยายามที่จะรวมเอา
ประโยชน์ที่มีอยู่ทั้งหมดมาไว้ในการประเมินจะตัดออกไปไม่ได้แม้แต่ส่วนใดส่วนหนึ่ง เพียงส่วนเดียว เพราะต้อง
ใช้ประโยชน์ที่ เกิดจากงานการก ากับกฎเกณฑ์นี้ในการอธิบายต่อสาธารณชน tให้เห็น ความจ าเป็นที่จะต้องมี
การก ากับดูแลกฎเกณฑ์ต่อไป tนั่นหมายความว่าประโยชน์ทั้งที่ตีค่าเป็นตัวเงินได้และ  ประโยชน์ที่ตีค่าเป็นตัว
เงินไม่ได้จะต้องใช้ในการน าเสนอทั้งสิ้น เพ่ือพิสูจน์ความคุ้มค่าเชิงสังคมและสิ่ งแวดล้อม ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 
ในการด าเนินการมีดังต่อไปนี้  

ก. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน เป็นการพิจารณาความคุ้มค่าทางการเงินซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น
ของการวิเคราะห์งาน/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้ทราบผลตอบแทนของการด าเนินงานว่าเป็นอย่างไร 
โดยน าเอาวิธี Discounted Cash Flow โดยมีประเด็นที่พิจารณา ได้แก่ 

1) ต้นทุนของการลงทุนทั้งโครงการ  

2) รายรับและต้นทุนการด าเนินงาน  

3) ผลตอบแทนทางการเงินต่อต้นทุนการลงทุน 

4) แหล่งเงินที่จะใช้ด าเนินโครงการ 

5) ความยั่งยืนทางการเงิน 

6) ผลตอบแทนทางการเงินต่อเงินลงทุน ระยะเวลาที่ใช้ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน 
อาจจะใช้เวลาหรืออายุใช้งาน  ของสินทรัพย์หลัก มูลค่าซากเมื่อสิ้นสุดโครงการ ระดับเงินเฟูอระหว่างด าเนิน
โครงการ โดยทั่วไป โครงการ ลงทุนด้านการบริการสาธารณะจะมีผลตอบแทนทางการเงินที่สะท้อนความคุ้มค่า
ทางการเงินต่ าหรือบางโครงการอาจจะติดลบ   
  



๓๑ 
 

ข. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินประกอบกับความคุ้มค่าที่ตีค่าเป็นตัวเงินไม่ได้ 
เป็นการวิเคราะห์ที่จะช่วยท าให้การประเมินความคุ้มค่ามีความสมเหตุสมผลและถูกต้องมากยิ่งขึ้น แต่การวิเคราะห์
จะใช้รูปแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับความเหมา ะสมในแต่ละกิจกรรม โดยหลักการของ  การวิเคราะห์สามารถอธิบาย
ได้ดังนี ้ 

ทางเลือกท่ี 1  
ทางเลือกท่ี 1 เป็นแนวทางประมาณการประโยชน์สุทธิขององค์ประกอบส่วนที่ตีค่า  เป็นตัว

เงินหรือเชิงปริมาณได้ก่อนเพื่อให้ได้จ านวนที่ชัดเจน หลังจากนั้นจะพยายามประเมินว่าองค์ประกอบ  ส่วนที่ไม่
สามารถตีค่าได้หรือวัดออกมาในเชิงปริมาณได้นั้นมีขนาดใหญ่แค่ไหน และมีนัยส าคัญหรืออิทธิพลมาก  ขนาด
จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในผลสรุปของการประเมินความคุ้มค่าหรือไม่ ซึ่งผู้ที่ท าการประเมินจะต้อง  เริ่ม
ด้วยการระบุว่าประโยชน์ที่วัดค่าไม่ได้นั้น หากจะก าหนดเ ป็นดัชนีชี้วัดถึงประโยชน์จะอธิบายอย่างไร  แบ่งได้
เป็น 2 กรณี ดังนี ้ 

กรณีท่ี 1 ผลประโยชน์ส่วนที่วัดค่าไม่ได้มีค่าเป็นทางบวก และผลประโยชน์สุทธิ  หลังหัก
ต้นทุนก็เป็นบวกอยู่แล้วความพยายามในการจะหาทางตีค่า ไม่ได้ท าให้ผลสรุปของการประเมินความคุ้มค่า  
เปลี่ยนจากหน้ามือเป็นหลังมือ ไม่จ าเป็นต้องพยายามตีค่าผลประโยชน์ทุกอย่างออกมาเป็นเชิงปริมาณ 

 กรณีท่ี 2 ผลประโยชน์ส่วนที่วัดค่าได้เม่ือหักต้นทุนออกไปแล้ว พบว่ามีผลประโยชน์สุทธิ 
เป็นลบหรือสะท้อนถึงความไม่คุ้มค่าจะต้องหาทางอธิบายให้ได้ว่าผลประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้น่าจะมีขนาดทีใ่หญ่พอ 
จะหักล้าง k และเปลี่ยนทิศทางของผลประโยชน์สุทธิกลับเป็นบวกได้หรือไม่ โดยใช้ดุลยพินิจและความเชี่ยวชาญ  

อย่างไรก็ตาม วิธีการประมาณด้วยความช านาญพร้อมกับค าอธิบายประกอบที่สมเหตุ  สมผล 
ได้รับความยอมรับจากวงการและสาธารณชนมากกว่าการที่จะพยายามตีค่าประโยชน์ที่ ไม่สามารถตีค่าเป็นตัว
เงินเชิงปริมาณด้วยวิธีผิดๆ และวิธีที่ไม่ได้รับการยอมรับ  

ทางเลือกท่ี 2  
ทางเลือกท่ี 2 เป็นการพิจารณาในส่วนของการตัดสินใจของผู้ที่ท าหน้าที่ก ากับ  กฎเกณฑ์

มากกว่า ซึ่งในการพิจารณาแบบนี้จะต้องหาออกมาให้ได้ก่อนว่าล าพังการพิจารณาผลประโยชน์ ที่ตีค่า เป็นตัว
เงินหรือเชิงปริมาณได้กับต้นทุนที่เก่ียวข้อง ท าให้ผู้ก ากับกฎเกณฑ์ตัดสินใจในการอนุมัติหรือไม่อนุมัติ  กิจกรรม
ที่ก ากับ และหากน าเอาประโยชน์ที่ตีค่าเป็นตัวเงินหรือเชิงปริมาณไม่ได้มาพิจารณาด้วยแล้ว จะท าให้ผลของ
การตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ แบ่งได้เป็น 2 กรณี ดังนี้  

กรณีท่ี 1 หากการตัดสินใจในการก ากับกฎเกณฑ์ไม่น่าจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง  ตรงกันข้าม 
ยังคงอนุมัติกิจกรรมที่ก ากับดูแลนั้นเหมือนเดิม การพยายามหาข้อมูลว่าประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้  ควรจะมีมูลค่า
เชิงปริมาณเท่าใดก็ไม่จ าเป็น 

 กรณีท่ี 2 หากการน าเอาประโยชน์ที่ตีค่าไม่ได้มาพิจารณาเพิ่มเติมแล้วมีแนวโน้มว่า  จะท าให้
การตัดสินใจของผู้ก ากับกฎเกณฑ์เปลี่ยนแปลงไปจากที่ไม่อนุมัติเป็นอนุมัติเพราะประเมินมูลค่าของ  ประโยชน์
ส่วนนี้ว่ามีขนาดใหญ่ที่มีนัยส าคัญต่อองค์กรหรือภายนอกองค์กร 

อย่างไรก็ตาม แนวทางเลือกท้ัง 2 แนวทางนี้จะเป็นประโยชน์ในการประเมิน  ความคุ้มค่าได้ก็
ต่อเมื่อไม่มีกรณีของต้นทุนที่ตีค่าไม่ได้ เพราะค่าต้นทุนบางส่วนก็ตีค่าไม่ได้และถ้าประโยชน์บางส่วน  ไม่สามารถ
ตีค่าได้อีก การประเมินด้วยดุลยพินิจเป็นหลักจะไม่สามารถอธิบายเชิงธรรมาภิบาลต่อสาธารณชนได้  จึง
จ าเป็นต้องพยายามแสวงหาข้อมูลเพื่อน าไปสู่การตีค่าของทั้งต้นทุนและประโยชน์ด้วยวิธีการใดวิธีหนึ่ง  เพ่ือให้
พอเพียงต่อการตัดสินใจของผู้ก ากับกฎเกณฑ์ นอกจากนั้นยังต้องมีกลไกการตรวจสอบให้ชัดเจนว่า  ประโยชน์
ส่วนที่ยังตีค่าเป็นตัวเงินหรือค่าเชิงปริมาณไม่ได้ไม่ได้ถู กอคติของผู้พิจารณา ท าให้มีน้ าหนัก  ความส าคัญน้อย
เกินกว่าที่ควรจะเป็น และถูกละเลยไม่น ามาสู่กระบวนการตัดสินใจอย่างเท่ียงธรรมในที่สุด 



๓๒ 
 
           ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงของกองทุนจะเริ่มจากการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง
มาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีล้ม) ก่อน เพ่ือลดความถ่ีและความรุนแรงของความสูญเสียให้ลงมาอยู่ในระดับ
ความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต ่า (สีเขียว) ของแผนภูมิความเสี่ยง หลังจากด าเนินการ
ตามมาตรการควบคุมท่ีก าหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ระดับความเสี่ยงจะลดลงและความเสี่ยงที่คงเหลืออยู ่
(Residual Risk) ต้องอยู่ในระดับที่กองทุนยอมรับได้ซึ่งกลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการความเสี่ยง มี ๔ วิธี คือ 

๑) การยอมรับ (Take) ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปัจจุบันอยู่ภายในระดับท่ีต้องการและยอมรับได้แล้ว 
โดยไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเดิมเพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึน แต่ควรมีมาตรการติดตาม 
อย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

๒) การลดหรือควบคุม (Treat) การด าเนินการเพ่ิมเดิมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดข้ึนหรือความรุนแรง
ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอม รับได้ โดยการเพ่ิมเดิมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือ
โครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงหรือการวิเคราะห์หาวิธีการควบคุม /มาตรการหรือวิธีการใดๆ  
ในการที่จะปูองกันความสูญเสีย รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 

๓) การโอนหรือกระจาย (Transfer) การโอนหรือการกระจายความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการ
ความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และไม่สามารถรับเอาไว้เองได้ 

๔) การหยุดหรือการหลีกเลี่ยง (Terminate) การหยุดหรือการด าเนินการเพ่ือหลีกเสี่ยง เหตุการณ์ที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ Cost – Benefit ของแนวทางการจัดการความเสี่ยงในแต่ละทางเลือก ซึ่งต้องระบุ 
รายละเอียดการจัดการในทุกทางเลือก หากแนวทางใดไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องระบุเหตุผลประกอบ ทั้งนี้ 
ต้องระบุรายละเอียดการวิเคราะห์ Cost - Benefit อย่างน้อย ๒ ทางเลือก เพ่ือก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสม 
ที่สุด ในการก าหนดแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุรายละเอียด ตามแบบรายงานที่ ๒ 

แบบรายงานที่ ๒ การวิเคราะห์ Cost – Benefit 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัย
เสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียด 
การจัดการ 

ต้นทุน 
(Cost) 

ผลประโยชน ์
(Benefit) 

       
ทางเลือก 

ที่เหมาะสม 
 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (strategic Risk)  
       

๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  
       

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
       

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk)  
       
  



๓๓ 
 

๓.๕.๙ แผนบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร น าปัจจัยเสี่ยงมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุระดับความเสี่ยง (โอกาสXผลกระทบ) 
และแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือก าหนดกิจกรรม /แผนการบริหาร 
ความเสี่ยง/ระยะเวลาด าเนินการ /ผู้รับผิดชอบ และผลที่คาดว่าจะได้รับ พร้อมระบุเปูาหมายระดับความเสี่ยง
หลังจากการบริหารจัดจัดการความเสี่ยงตามแนวทางที่ก าหนด โดยระบุรายละเอียด ตามแบบรายงานที่ ๓ 

แบบรายงานที่ ๓ แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัย
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X
ผลกระทบ) 

แนว
ทางการ
จัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/
แผนการบริหาร

ความเสี่ยง/
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

เปูาหมาย
ระดับความ
เสี่ยงจากการ
บริหารจัดการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (strategic Risk) 

        

๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

        

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

        

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

        

  



๓๔ 
 

ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมาก (คะแนนระดับ ๑๐ ขึ้นไป) จะต้องระบุระยะเวลา
การด าเนินงานที่ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
เป็นรายเดือน รวมทั้งหากมีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อความเสี่ ยงกองทุน คณะกรรมการพัฒนา
ระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะด าเนินการ
ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้ระบบการบริหารความเสี่ยง 
มีความต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์และสร้างความมั่นใจว่ากลยุทธ์ที่ก าหนด ในการบริหารความเสี่ยงนั้นได้ถูก
ด าเนินการตามแนวทางที่ได้วางแผนไว้จริง รวมทั้งติดตามว่าความเสี่ยงนั้นลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 
พร้อมทั้งรายงานผลการติดตามเสนอต่อเลขาธิการกองทุนฯ ภายในเวลา  ที่ก าหนด โดยรายงานผลการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยง มีรายละเอียด ตามแบบรายงานที่ ๔ 

ทั้งนี้ หากเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานของแต่ละส่วนงาน ให้รายงานให้แก่เลขาธิการกองทุน
ทราบ เพื่อรวบรวมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณและใช้ประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ในปีต่อไป 

๓.๕.๑๐ การประเมินผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงมีความต่อเนื่องและทันต่อเหตุการ ณ์ และสร้างความมั่นใจว่า
แนวทางการจัดการความเสี่ยงนั้น ได้ถูกด าเนินการตามแนวทางที่ได้วางแผนไว้จริง รวมทั้งติดตามความเสี่ยง
นั้นลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ พร้อมทั้งมีการรายงานผลการติดตามต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด โดยระบุรายละเอียด ตามแบบรายงานที่ ๕ 

 



๓๕ 
 

 

แบบรายงานที่ ๔ แผน/ผลบริหารความเสี่ยงส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง/สูงมาก 
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เสร็จ 
เปูาหมายระดับความเสี่ยง 

จากการบริหารจัดการ 

ระดับความเสี่ยง 
หลังบริหารความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ความเสี่ยงด้าน  
                    
                    
                    
                    
                    

แบบรายงานที่ ๕ การประเมินผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง ก่อน

บริหารความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลการะทบ) 

แนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/แผนการ
บริหารความเสี่ยง/

ระยะเวลา ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

เปูาหมายระดับ
ความเสี่ยง 

จากการบริหาร
จัดการ 
(โอกาส X ผล
การะทบ) 

ระดับความเสี่ยงหลัง
บริหารความเสี่ยง 

(โอกาส X ผลการะทบ) 

ผลการด าเนินงาน/ 
ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (strategic Risk) 
          

๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
          

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
          

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
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๓.๖ ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information & Communication) 
 กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสามารถสร้างความม่ันใจได้ว่าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ถูกต้อง สามารถจัดการ
กับความเสี่ยงตามล าดับความส าคัญ และมีการติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากนี ้ต้องจัดให้มีช่องทางสื่อสารข้อมูลต่างๆ ไปยังกลุ่มเปูาหมายอย่างเพียงพอและเหมาะสม
เพ่ือให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างท่ัวถึง โดยเข้าใจและมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการ 
ทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่าง ๆ และเพ่ือให้ท าการตัดสินใจได้ดีท่ีสุด
ภายใต้ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ 
๓.๗ การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) 
 ตลอดระยะเวลาของโครงการ คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องติดตามประเมินผล 
การด าเนินโครงการ ระบุปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเพิ่มเติม และด าเนินการประเมินความเสี่ยงใหม่  เพ่ือให้
สามารถก าหนด แผนรองรับความเสี่ยงของ โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยงที่ได้เลือกไว้ หากพบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินการควรได้รับการแก้ไขหรือหาข้อมูลเพิ่มเติม
เพ่ือวิเคราะห์ทางเลือกที่ดีกว่าต่อไป 
 ดังนั้น การติดตามผลและเฝูาระวังความเสี่ยง จึงเป็นขั้นตอนที่น าไป สู่ระบบการบริหาร 
ความเสี่ยงที่มีความต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์ เป็นการติดตามข้อมูลหรือการติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
การบริหารโครงการนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นส่วนส าคัญในการช่วยให้ทราบว่าจะต้องด าเนินการ
ตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงนั้นอย่างไรต่อไป 
๓.๘ ปัจจัยแห่งอุปสรรคในการบริหารความเสี่ยง 

1)  ผู้บริหารไม่ให้การสนับสนุน โดยมีความเข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องที่บ่งบอกถึงความ
ผิดพลาดในการบริหารงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จึงไม่คัดเลือกโครงการที่มี
ความส าคัญมาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง อีกทั้งไม่ยอมรับที่จะน าความเสี่ยงที่แท้จริง
ของโครงการมาไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 

2)  บุคลากรในกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยงเฉพาะผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท าร ะบบบริหารความเสี่ยง โดยไม่มีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดท า
ระบบบริหารความเสี่ยงให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับในหน่วยงาน ท าให้บุคลากรของกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรไม่เข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีส่วนช่วยให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
บรรลุผลส าเร็จในการปฏิบัติ งาน จึงไม่ให้ความส าคัญและมีความคิดว่าการบริหารความเสี่ยงเป็น
เรื่องน่าเบื่อหน่าย 

3)  ผู้มีหน้าที่ประเมินความเสี่ยงไม่ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงโครงการตามความเป็นจริง โดยมีความเห็น
ว่าโครงการที่รับผิดชอบไม่มีความเสี่ยง จึงประเมินความเสี่ยงโดยให้คะแนนความเสี่ยงอยู่ ในระดับ
ต่ าหรือระดับปานกลาง เพื่อมิให้ความเสี่ยงของโครงการต้องถูกน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

4)  ผู้มีหน้าที่ประเมินความเสี่ยงเลือกกลยุทธ์หรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงไม่สอดคล้องกับผ ล
การวิเคราะห์ความเสี่ยง ท าให้การบริหารความเสี่ยงไม่ส าเร็จตามเปูาหมายของกา รด าเนิน
กิจกรรมตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและเปูาหมายของโครงการ 

5)  การบริหารความเสี่ยงไม่สามารถด าเนินการได้ทั่วทั้งกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ท าให้
บุคลากรในกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่เห็นถึงประสิทธิผลของการด าเนินการตาม
แผนการบริหารความเสี่ยงว่าจะท าให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรบรรลุผลส าเร็จได้อย่างไร 

6)  นอกจากการตัดสินใจภายใต้สภาวะความเสี่ยงตามข้อมูลที่มีแล้ว เหตุการณ์ที่อยู่นอกเหนือการ
ควบคุมอันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ หรือเหตุการณ์พิเศษที่ไม่ได้คาดการณ์มา
ก่อน ท าให้ไม่สามารถบริหารความเสี่ยงให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
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บทท่ี ๔  

การควบคุมภายในเพื่อการบริหารความเสี่ยง 

๔.๑ การควบคุมภายในเพื่อการบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จ ช่วยลดหรือ
บรรเทาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน ที่จะขัดขวางการบรรลุผลส าเร็จขององค์กร การควบคุมภายในเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นโดยคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กร การควบคุมภายในเป็น
การออกแบบมาเพ่ือเป็นการประกันการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 
2) ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน 
3) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
4) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน   

๔.๒ สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 

เมื่อสภาพแวดล้อมในการท างานเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการบริหารงานขององค์กร จึงควรมีการจัด
สภาพแวดล้อมในกา รท างานให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ซึ่งสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมจะช่วยให้
พนักงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างราบรื่น 
และบรรลุเปูาหมายของหน่วยงานได้ตามที่ต้องการ โดยสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) ความร่วมมือร่วมใจกันของบุคลากร 
2) การให้คุณค่าต่อจรรยาบรรณ และความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 
3) ความสามารถในการท างานของบุคลากรทุกฝุาย 
4) ปรัชญาในการด าเนินงานของฝุายบริหาร 
5) รูปแบบการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารมอบหมาย 
6) การพัฒนาบุคลากรภายในองค์กร 
7) การควบคุมการปฏิบัติงาน และการวางแผนจากคณะกรรมการ 
8) การสื่อสารจากบุคลากรระดับสูงหรือระดับผู้บริหาร 
9) การบริหารงานข้อมูลและข่าวสารร่วมกันในองค์กร 
10) ความเข้าใจในระบบการควบคุมภายใน 
11) โครงสร้างขององค์กร 
12) วัฒนธรรมขององค์กร 
13) ความเป็นผู้น าของผู้บริหารในองค์กร 

๔.๓ การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเป็นการตระหนักถึงการจัดการความเสี่ยงที่องค์กรต้องเผชิญ โดยมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่บูรณาการขององค์กร โดยเน้นการวิเคราะห์ การประเมินผล และความเสี่ยงที่เผชิญทั้งปัจจุบัน
และอนาคตในทุกมุมมองทุกระดับ 

1) การตั้งวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์ก รที่เชื่อมโยงระดับต่าง ๆ และจากแต่ละฝุายใน
องค์กรเข้าด้วยกัน ซึ่งฝุายตรวจสอบภายในจะมีบทบาทในงานด้านนี้เป็นอย่างมาก 
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2) การประเมินความเสี่ยง คือการค้นหาและวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อบริหารหรือจัดการให้วัตถุประสงค์
และนโยบายที่หน่วยงานตั้งไว้ประสบความส าเร็จผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) การเปลี่ยนแปลง คือ สิ่งที่ไม่แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในระดับกว้างหรือในระดับแคบ  
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทิศทางนโยบายของภาครัฐและประเทศ รวมทั้งเงื่อนไข 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ที่ล้วนส่งผลกระทบต่อหน่วยงานทั้งสิ้น จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบ
เพ่ือการค้นหาและจัดการกับความเสี่ยงโดยเฉพาะ 

๔.๔ กิจกรรมการควบคุม  

เป็นการพิจารณาก าหนดนโยบายและกระบวนการควบคุมให้รอบคอบว่าสิ่งที่ก าหนดขึ้นมานั้น
สามารถช่วยให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งการควบคุมก็คือนโยบายและวิธีการที่ท าให้มั่นใจ
ว่าค าสั่งของฝุายบริหารถูกน าไปปฏิบัติ นั่นเอง 

1) ช่วยให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพื่อบอกถึงความเสี่ยงต่อการท าให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

2) ต้องสร้างข้ันตอนการควบคุมความเสี่ยงภายในองค์กรทุกระดับและทุกแผนก 
3) การควบคุม รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ การให้อ านาจเพื่อกระท าการตรวจสอบความถูกต้อง  

การไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง การทบทวนผลการด าเนินงาน การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน 
การแบ่งแยกหน้าที่ เพื่อให้องค์กรบรรลุเปูาหมาย 

๔.๕ ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  

เน้นการส่งข้อมูล ข่าวสาร และความเข้าใจร่วมกันภายในองค์กรส าหรับกิจกรรมและระเบียบต่าง ๆ 
ให้เข้าใจตรงกันตามความรับผิดชอบในแต่ละระดับชั้น และในเวลาที่เหมาะสม  

1) ต้องสื่อสารเป็นวงกว้าง จากระดับบนสู่ระดับล่าง โดยต้องมีการสร้างระบบข้อมูลสารสนเทศและ
การสื่อสารที่เ อ้ือต่อการน าไปใช้ และมีการแลกเปลี่ยนกันตามความจ าเป็นเพื่อใช้ในการปฏิบัติ 
การบริหารและการควบคุมการด าเนินงาน 

2) บุคลากรทุกคนต้องเข้าใจบทบาทตนเองในระบบการควบคุมภายใน ตลอดจนรับรู้ว่าการ
ด าเนินงานของแต่ละบุคคลมีความสัมพันธ์กับการท างานของผู้อื่นหรือหน่วยงานอื่นอย่างไร 

3) รูปแบบการสื่อสารในองค์กรสามารถท าได้หลายทาง เช่น การประชุม จดหมายเวียน ข่าวสาร
รายวัน /รายสัปดาห์ การจัดท ารายงานประจ าเดือน /ประจ าปี เป็นต้น การมีข้อมูลข่าวสาร 
และระบบการสื่อสารที่ดีย่อมช่วยให้ผู้บริหารสามารถติดตามตรวจสอบสถานะของความเสี่ยง 
และแผนการด าเนินงานเพื่อการบริหารความเสี่ยงได้ สิ่งเหล่านี้คือข้อมูลหรือสารสนเทศที่ส าคัญ 
ที่จะช่วยให้เกิดการตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ มีประสิทธิผลอย่างทันเวลา 

๔.๖ การติดตาม/การสอดส่องท่ีดูแล 

เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางภายในและภายนอกองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ระบบการควบคุม 
จึงต้องมีการติดตามและดัดแปลงแก้ไขอยู่เสมอ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบอย่างเหมาะสมเท่าที่จ าเป็น 
โดยสามารถเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับเงื่อนไขต่าง ๆ ได้ ระบบการควบคุมภายในทุกระดับของทุกฝุาย 
ในองค์กร จ าเป็นต้องมีการสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด และมีการประเมินคุณภาพการท างานของระบบ 
เป็นระยะสามารถท าได้โดยการสอดส่องและประเมินผลได้ตลอดเวลา และทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน 

  



๓๙ 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก  

แบบฟอร์ม “การควบคุมภายใน” 
 



 

 

ตัวอย่างแบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) 

 แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน เป็นเครื่องมือส าหรับการบริหารการควบคุม
ภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารและผู้ประเมินพิจารณาตัดสินได้ว่า ระบบ
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจได้รับการออกแบบอย่างเหมาะสมและเพียงพอ หรือไม่ ควรปรับปรุงแก้ไข
ในจุดใด อย่างไร 

 แบบประเมินฯ นี้แยกเป็น 5 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ในแต่ละองค์ประกอบ  
ประกอบด้วยข้อความภายใต้หัวข้อหลักๆ และหัวข้อย่อยที่เก่ียวเนื่องกับหัวข้อหลัก ผู้ใช้หรือผู้ประเมิน 
อาจปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมข้อความตามความเหมาะสม ช่องว่างใต้หัวข้อ “ความเห็น/ค าอธิบาย” ใช้ส าหรับ
จดบันทึกข้อคิดเห็นหรือค าอธิบายในหัวข้อนั้นๆ 

 ข้อคิดเห็นหรือค าอธิบายจะไม่เป็นลักษณะ “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” แต่จะสรุปรวมว่าหน่วยงาน 
ให้ความส าคัญหรือปฏิบัติอย่างไรในเรื่องนั้นๆ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการควบคุมภายในของแต่ละองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน ส่วนที่ว่างตอนท้ายของแต่ละองค์ประกอบการควบคุมภายใน ใช้ส าหรับบันทึกผล
การประเมินโดยทั่วไป และระบุวิธีการที่ควรปฏิบัติ หรือควรพิจารณาองค์ประกอบนั้นๆ และช่องว่างตอนท้าย
สุดของแบบประเมินใช้สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในโดยรวม 

 ในการพิจารณาให้ข้อสรุปผลการประเมินแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผู้ประเมิน
ควรใช้วิจารณญาณว่า 

 1. ข้อความใต้ข้อต่างๆ ในแบบประเมิน เหมาะสมที่จะน าไปประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ต่างๆ ใน
องค์กรหรือไม่ ถ้าไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาแบบประเมิน ในหัวข้อย่อยนั้นๆ ก่อน 

 2. หน่วยที่ได้รับการประเมินมีการปฏิบัติตามท่ีระบุ หรือไม่ อย่างไร 

 3. การปฏิบัติจริงมีจุดอ่อนของการควบคุมภายใน หรือไม่ อย่างไร 

 4. การปฏิบัติจริงมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือไม่ อย่างไร 

  



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
ผู้ประเมินควรพิจารณาแต่ละปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมการ

ควบคุมเพ่ือพิจารณาว่า หน่วยรับตรวจมีสภาพแวดล้อมการควบคุมที่ดี 
หรือไม่  

1.1 ปรัชญาและรูปแบบการท างานของผู้บริหาร 

 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์กร  
รวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบและการประเมินผล ทั้ง
จากการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายนอก  

 มีทัศนคติที่เหมาะสมต่อการรายงานทางการเงิน งบประมาณ 
และการด าเนินงาน 

 มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการกระจายอ านาจ 
 มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยงจากการวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องอย่างรอบคอบ และการพิจารณาวิธีการ
ลดหรือปูองกันความเสี่ยง  

 มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(Performance - Based Management) 

1.2 ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 

 มีข้อก าหนดด้านจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และ
เวียนให้พนักงานทุกคนลงนามรับทราบเป็น ครั้งคราว 

 พนักงานทราบและเข้าใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและ
ไม่ยอมรับและบทลงโทษตามข้อก าหนดด้านจริยธรรม และ
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง 

 ฝุายบริหารส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้น
ความส าคัญของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 ฝุายบริหารมีการด าเนินการตามควรแก่กรณี เมื่อไม่มีการ
ปฏิบัติตามนโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบ ปฏิบัต ิ

 ฝุายบริหารก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานที่เป็นไปได้ และไม่
สร้างความกดดันให้แก่พนักงานในการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
เปูาหมายที่เป็นไปไม่ได้ 

 ฝุายบริหารก าหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจ าเป็นเพื่อให้มั่นใจว่า
พนักงานจะมีความซื่อสัตย์และถือปฏิบัติตามจริยธรรม  

 ฝุายบริหารด าเนินการโดยเร่งด่วนเมื่อมีสัญญาณแจ้งว่าอาจมี
ปัญหาเรื่องความซื่อสัตย์และจริยธรรมของพนักงานเกิดขึ้น  

 
 
 

ระบุ                                        
-  การประเมินองค์ประกอบ 5 
องค์ประกอบ 17 หลักการที่
หน่วยงานมี และเป็นอยู่นั้นเพียงพอ
หรือไม่ อย่างไร                           
- หน่วยงานให้ความส าคัญหรือปฏิบัติ
อย่างไรในเรื่องนั้นๆ และระบุวิธีการที่
ควรปฏิบัติ หรือควรพิจารณา
องค์ประกอบนั้นๆ                        
- ในการพิจารณาให้ข้อสรุปผลการ
ประเมินแต่ละองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน ผู้ประเมินควรใช้
วิจารณญาณว่า 

1. ข้อความใต้ข้อต่างๆ ในแบบ
ประเมิน เหมาะสมที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ต่างๆ ใน
องค์กรหรือไม่ ถ้าไม่เหมาะสม ควร
ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาแบบประเมิน ใน
หัวข้อย่อยนั้นๆ ก่อน 

2. หน่วยที่ได้รับการประเมินมีการ
ปฏิบัติตามที่ระบุ หรือไม่ อย่างไร    
3. การปฏิบัติจริงมีจุดอ่อนของการ
ควบคุมภายใน หรือไม่ อย่างไร 

4. การปฏิบัติจริงมีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ หรือไม่ อย่างไร 

- ตอนท้ายของแต่ละองค์ประกอบ
การควบคุมภายใน  ใช้บันทึกผลการ
ประเมินโดยทั่วไป และระบุวิธีการที่
ควรปฏิบัติ หรือควรพิจารณา
องค์ประกอบนั้นๆ และช่องว่าง
ตอนท้ายสุดของแบบประเมินใช้
สรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน
โดยรวม 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

1.3 ความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคลากร 

 มีการก าหนดระดับความรู้ ทักษะและความสามารถ 
 มีการจัดท าเอกสารค าบรรยายคุณลักษณะงานของแต่ละ

ต าแหน่ง และเป็นปัจจุบัน 
 มีการระบุและแจ้งให้พนักงานทราบเกี่ยวกับความรู้ทักษะ และ

ความสามารถที่ต้องการส าหรับการปฏิบัติงาน 
 มีแผนการฝึกอบรมตามความต้องการของพนักงานทั้งหมดอย่าง

เหมาะสม 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากการประเมินปัจจัยที่

มีผลต่อความส าเร็จของงาน และมีการระบุอย่างชัดเจนในส่วน
พนักงานมีผลการปฏิบัติงานดี และส่วนที่ต้องมีการปรับปรุง 

1.4 โครงสร้างองค์กร  

 มีการจัดโครงสร้างและสายงาน การบังคับบัญชาที่ชัดเจนและ
เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการด าเนินงานของหน่วยรับ
ตรวจ 

 มีการประเมินผลโครงสร้างเป็นครั้งคราวและปรับเปลี่ยนที่จ าเป็นให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรที่ถูกต้องและทันสมัยให้
พนักงานทุกคนทราบ 

1.5 การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 มีการมอบหมายอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับบุคคล
ที่เหมาะสมและเป็นไปอย่างถูกต้อง และมีการแจ้งให้พนักงาน
ทุกคนทราบ 

 ผู้บริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการ
ด าเนินงานที่มอบหมาย 

1.6 นโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากร 

 มีการก าหนดมาตรฐานหรือข้อก าหนดในการว่าจ้างบุคลากรที่
เหมาะสม โดยเน้นถึงการศึกษา ประสบการณ์ ความซื่อสัตย์
และมีจริยธรรม 

 มีการจัดปฐมนิเทศให้กับพนักงานใหม่ และจัดฝึกอบรม
พนักงานทุกคนอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

 การเลื่อนต าแหน่งและอัตราเงินเดือน และการโยกย้ายขึ้นอยู่
กับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้พิจารณารวมถึง
ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 มีการลงโทษทางวินัยและแก้ไขปัญหา เมื่อมีการไม่ปฏิบัติตาม



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

นโยบายหรือข้อก าหนดด้านจริยธรรม 
1.7 กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

 มีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ และมีการก ากับดูแล การปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรให้เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

 มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบภายใน
ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
 

1.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

สรุป / วิธีการที่ควรปฏิบัติ 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

 

 ชื่อผู้ประเมิน ………………………… 

 ต าแหน่ง ……………………………… 

 วันที ่............../................/...................... 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

  

2. การประเมินความเสี่ยง 
ก่อนการประเมินความเสี่ยงจะต้องสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์การด าเนินงานทั้งในระดับหน่วยรับตรวจ และระดับกิจกรรม (เช่น 
แผนงาน หรืองานที่ได้รับมอบหมาย) 

วัตถุประสงค์ของการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในนี้ เพ่ือ
ทราบกระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ และการบริหารความเสี่ยง
ว่า เหมาะสม เพียงพอ หรือไม่  

2.1  วัตถุประสงค์ระดับหน่วยรับตรวจ 

 มีการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายการด าเนินงานของ
หน่วยงานอย่างชัดเจนและวัดผลได้ 

 มีการเผยแพร่และชี้แจงให้บุคลากรทุกระดับทราบและเข้าใจ
ตรงกัน 

2.2 วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม 

 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในระดับกิจกรรม 
และวัตถุประสงค์นี้สอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับ
หน่วยรับตรวจ 

 วตัถุประสงค์ระดับกิจกรรมชัดเจน ปฏิบัติได้ และวัดผลได้ 
 บุคลากรทุกคนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดและให้การ

ยอมรับ 
2.3 การระบุปัจจัยเสี่ยง 

 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยง  
 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายใน

และภายนอก เช่น การปรับลดบุคลากร การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ การเกิดภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 

2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 มีการก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดับความส าคัญของความ
เสี่ยง 

 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความส าคัญหรือผลกระทบ
ของความเสี่ยงและความถ่ีที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง 
 
 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

2.5 การก าหนดวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง 

 มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและก าหนด
วิธีการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง 

 มีการพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุนที่จะเกิดข้ึนจากการ
ก าหนดวิธีการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง  

 มีการแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับวิธีการควบคุมเพ่ือ
ปูองกันหรือลดความเสี่ยง 

 

 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมท่ีก าหนด เพื่อ
ปูองกันหรือลดความเสี่ยง 

 2.6 อ่ืนๆ  (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

 

สรุป / วิธีการที่ควรปฏิบัติ 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

 

 

 ชื่อผู้ประเมิน ………………………… 

 ต าแหน่ง ……………………………… 

 วันที ่............../................/...................... 

 

 

 

 

 
 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

3. กิจกรรมการควบคุม 
ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในผู้ประเมินควร

พิจารณาว่า มีกิจกรรมการควบคุมท่ีส าคัญเหมาะสม เพียงพอ และมี
ประสิทธิผลหรือไม่ 

3.1 กิจกรรมการควบคุมได้ก าหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์และผลการ
ประเมินความเสี่ยง 

3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการ
ควบคุม 

3.3 มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และวงเงินอนุมัติของผู้บริหารแต่
ละระดับไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 

3.4 มีมาตรการปูองกันและดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างรัดกุมและเพียงพอ 
3.5 มีการแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงานที่ส าคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อความ

เสียหายตั้งแต่ต้นจนจบ เช่น การอนุมัติ การบันทึกบัญชี และการ
ดูแลรักษาทรัพย์สิน  

3.6 มีข้อก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร และบทลงโทษกรณีฝุาฝืนในเรื่อง
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ 

3.7 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบให้การด าเนินงานขององค์กร
เป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

3.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

สรุป / วิธีการที่ควรปฏิบัติ 

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………….. 

…………………………………………………………… 

 

 ชื่อผู้ประเมิน ………………………… 

 ต าแหน่ง ……………………………… 

 วันที ่............../................/..................... 
 
 
 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
การด าเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายในจะต้องมีสารสนเทศ 

ที่เกี่ยวข้องและเชื่อถือได้ ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบ
สารสนเทศและการสื่อสารต่อความต้องการของผู้ใช้ และการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  

4.1 จัดให้มีระบบสารสนเทศและสายการรายงานส าหรับการบริหารและ
ตัดสินใจของฝุายบริหาร 

4.2 มีการจัดท าและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานการเงิน และ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีไว้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 

4.3 มีการจัดเก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและการบันทึก
บัญชีไว้ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นหมวดหมู่ 

4.4 มีการรายงานข้อมูลที่จ าเป็นทั้งจากภายในและภายนอกให้ผู้บริหาร
ทุกระดับ 

4.5 มีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ 
เชื่อถือได้ และทันกาล 

4.6 มีการสื่อสารอย่างชัดเจนให้พนักงานทุกคนทราบและเข้าใจบทบาท
หน้าที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายในปัญหาและจุดอ่อนของการ
ควบคุมภายในที่เกิดข้ึน และแนวทางการแก้ไข 

4.7 มีกลไกหรือช่องทางให้พนักงานสามารถเสนอข้อคิดเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร 

4.8 มีการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนจากภายนอก อาทิ รัฐสภา 
ประชาชน สื่อมวลชน 

4.9 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
สรุป / วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
 
 ชื่อผู้ประเมิน ………………………… 
 ต าแหน่ง ……………………………… 
 วันที ่............../................/...................... 
 
 
 



 

 

จุดที่ควรประเมิน ความเห็น / ค าอธิบาย 

5.  การติดตามประเมินผล 
ผู้ประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในขององค์กรในอันจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายใน  

5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินงาน และรายงาน ให้ผู้ก ากับ
ดูแลทราบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

5.2 กรณีผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน มีการด าเนินการแก้ไขอย่าง
ทันกาล 

5.3 มีการก าหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน
ที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม
ภายใน และประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรใน
ลักษณะการประเมินการควบคุม ด้วยตนเอง และ/หรือการประเมิน
การควบคุมอย่างเป็นอิสระอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

5.6 มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของผู้
ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อผู้ก ากับดูแลและ /หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

5.7 มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการประเมินผลและ
การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน  

5.8 มีการก าหนดให้ผู้บริหารต้องรายงานต่อผู้ก ากับดูแลทันที ในกรณีที่
มีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี และมีการกระท าอ่ืนที่อาจมีผลกระทบ
ต่อองค์กรอย่างมีนัยส าคัญ 

5.9 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 
สรุป / วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

ชื่อผู้ประเมิน ………………………….….  
ต าแหน่ง …………………………………… 
วันที่ ............../................/.............. 

 



 

  

 

 

 

 

แบบรายงานการประเมนิองค์ประกอบ 

ของการควบคุมภายในส าหรับส่วนงานย่อย 

(แบบ ปค. ๔) 



 

 

ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในส าหรับส่วนงานย่อย 

(แบบ ปค. ๔ ส่วนงานย่อย) 

 

(๑) ระบุชื่อส่วนงานย่อยที่ประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน 

 (๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินองค์ประกอบของ                   
  การควบคุมภายใน 

(๓) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ 

(๔) ระบุผลการประเมิน /ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อม 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน 

(๕) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ 

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงาน 

 (๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 

 (๘) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 



 

 

แบบ ปค. ๔ 
ชื่อหน่วยรับตรวจ/ส่วนงานย่อย 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ณ  วันที่.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 

 
ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 

1.1 ....................................................................... 
1.2 ....................................................................... 
ฯลฯ 

2. การประเมินความเสี่ยง 
2.1 ....................................................................... 
2.2 ....................................................................... 
ฯลฯ 

3. กิจกรรมการควบคุม 
3.1 ....................................................................... 
3.2 ....................................................................... 
ฯลฯ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
4.1 ....................................................................... 
4.2 ....................................................................... 
ฯลฯ 

5. การติดตามประเมินผล 
5.1 ....................................................................... 
5.2 ....................................................................... 
ฯลฯ 

 

ผลการประเมินโดยรวม 
.......................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 

ชื่อผู้รายงาน........... .................. ........................................... 
  (ชื่อหัวหน้าหน่วยรับตรวจ/หัวหน้าส่วนงานย่อย) 

ต าแหน่ง....................................... .................. ..................... 
วันที.่.. ......................./......... ......................../.... ................ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบรายงานการประเมินผล 

การควบคุมภายในส าหรับส่วนงานย่อย 

(แบบ ปค. 5) 



 

 

ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับส่วนงานย่อย 
(แบบ ปค. ๕ ส่วนงานย่อย) 

 
(๑) ระบุชื่อส่วนงานย่อยที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 “ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด.........................ถึง..................................” 
(๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง หน่วยงานหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจ

อ่ืนๆที่ส าคัญของหน่วยงานและวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
(๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
(๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธี

ปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ 
(๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง

หรือไม ่
(๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปูองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณ

หรือปีปฏิทินถัดไป 
(9) ระบุชื่อส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน และก าหนดเสร็จ 
(๑๐) ลงลายมือชื่อหัวหน้าส่วนงานย่อย 
(๑๑)  ระบตุ าแหน่งหัวหน้าส่วนงานย่อย 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 



 

  

 

     

แบบ ปค. ๕ ส่วนงานย่อย 

หน่วยงาน ................................(1)...................................... 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับส่วนงานย่อย 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุดวันที ่ 30  เดือน กันยายน  พ.ศ.  25…..(2)……. 

(3) (4) (5)  (6) (7) (8) (9) 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน  
ความเสี่ยง 

การควบคุมภายใน การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ท่ียังมีอยู่ 

การปรับปรุง  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ  ท่ีมีอยู่ การควบคุม    / ก าหนดเสร็จ 

ภารกิจอื่นๆ ท่ีส าคัญ           

ของหน่วยงานของรัฐ / วัตถุประสงค์              

ความกว้างของ columm 28.00 ความกว้าง 17.00 ความกว้าง 17.00 ความกว้าง 17.00 ความกว้าง 17.00 ความกว้าง 17.00 ความกว้าง 17.00 

ระบ ุ ระบ ุ ระบ ุ ระบ ุ ระบ ุ ระบ ุ ระบ ุ

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ  ความเสี่ยงที่ส าคัญของ การควบคุมของแต่ละ ผลการประเมินว่า ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการควบคุม ชื่อผู้รับผิดชอบหรือ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือ แต่ละภารกิจ ภารกิจ เพื่อลด หรือ เพียงพอ และปฏิบัติ ที่มีผลกระทบต่อการ เพื่อปูองกันหรือลด หน่วยงานที่ด าเนินการ 

ภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ   ควบคุมความเสี่ยง เช่น  ตามอย่างต่อเนื่อง บรรลุวัตถุประสงค ์ ความเสี่ยง (ในปีถัดไป) ปรับปรุงการควบคุม 

วัตถุประสงค์ 

 

ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/  หรือไม่ แต่ละภารกิจ   ภายใน/ 

เพื่อ................................................    กฎเกณฑ์       ก าหนดเวลาที่แล้วเสร็จ 

    

         ช่ือผู้รายงาน ....................................(10).......................................... 

    

                     ( …………………………………………………. ) 

   

         ต าแหน่ง.....................................( 11)................................. 

    

             วันท่ี........(12)........ / ............................./......................... 

      



 

  

 

 

 

แบบรายงานผลการติดตาม 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

(แบบติดตาม ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 
 



 

  

ค าอธิบายแบบรายงานผลการติดตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(แบบติดตาม ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 

 
(๑)  ระบุชื่อส่วนงานย่อยที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (๒)  ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน  
   (รอบ..........เดือน) “ส าหรับระยะเวลาด าเนินการสิ้นสุด ..................ถึง ....................” 

(๓)  ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน              
 หรือภารกิจอ่ืนๆที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่
ประเมิน 

(4) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธี
ปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ 

(5)  ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (6)  ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อปูองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (5)ในปีงบประมาณ 
    หรือปีปฏิทินถัดไป 
 (7)  ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน และก าหนดเสร็จ  

 กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัดให้ระบุชื่อหน่วยงาน    
ของรัฐในระดับหน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เป็นต้น 

 (8) ระบุสถานะด าเนินการ 
(9) ระบุวิธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน / ข้อคิดเห็น 
(๑0) ลงลายมือชื่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
(๑1) ระบุต าแหน่งของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
(๑2) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 



 

  

แบบติดตาม ปค. 5 

............................(๑).............................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ............................(๒).......................... 
 

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(๔) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(๕) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(๖) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๗) 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

(๘) 
สถานะการ
ด าเนินการ 

(๙) 
วิธีการติดตาม/สรุปผล

การประเมินและ
ข้อคิดเห็น 

     
 
 
 
 

  

 ลายมือชื่อ .........................(๑๐)............................. 
 ต าแหน่ง .........................(๑๑)................................. 
 วันที่ ....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 

 
 

สถานการณ์ด าเนินการ 
 = ด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนด 
 = ด าเนินการแล้วเสร็จล่าช้ากว่าก าหนด 
 = ยังไม่ด าเนินการ 
 = อยู่ระหว่างด าเนินการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือรับรอง 

การประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) 

แบบ ปค. 3 



 

 

แบบ ปค. 3  

 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) 

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง 

 (       ชื่อหน่วยงาน      ) ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานส าหรับ ปีสิ้นสุด  
วันที่          เดือน                    พ.ศ.            ด้วยวิธีการที่หน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าภารกิ จของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์  
ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เก่ียวข้อง  
กับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

 จากผลการประเมินดังกล่าว (       ชื่อหน่วยงาน      ) เห็นว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานมี
ความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. 2561 ภายใต้การก ากับ ดูแล  
ของ (ชื่อ/ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน) 

 

 

      ลายมือชื่อ .................................................... 

                                     (นายสไกร  พิมพ์บึง) 

 

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภ ายในส าหรับความเสี่ยง
ดังกล่าว ในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพิ่มเติมในวรรค ดังนี้ 

 อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

       ลายมือชื่อ .................................................................. 
(...............................................) 

ต าแหน่ง.................................................................... 
วันที่ .............. เดือน ................ พ.ศ. ...............  


