
เร่ืองเสร็จที่ ๔๗๑/๒๕๔๘ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรขอหารือเกี่ยวกับ 

ความมีผลของคําสั่งใหพนักงานพนสภาพการเปนพนักงาน 
    

 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ีไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๔๑๑/ลร๕/๖๒๑๖ ลงวันที่ 

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกรไมจายเงินเดือนใหพนักงาน ๑๒ คน ที่ถูกนายธนพร ศรียากูล กระทําผิด
กฎหมายอางตนเปนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฯ ออกคําส่ังที่ตนเองไมมีอํานาจ กล่ันแกลงใหพน
สภาพการเปนพนักงานโดยไมมีความผิด โดยมีขอเท็จจริงวา นายณัฐวุธ วัชรกุลดิลก และนายประ
กิจ จันทราทิพย พนักงานสํานักงานกองทุนฯ ตําแหนง นักบริหารระดับ ๑๑ หัวหนาสํานักงาน
กองทุนฯ สาขาจังหวัดเชียงใหม และหัวหนาสํานักงานกองทุนฯ สาขาจังหวัดจันทบุรี ตามลําดับ มี
หนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ขอความเปนธรรมกรณีรักษาการเลขาธิการกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรไมจายเงินเดือนประจําเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๔๘ ใหกับผูรองและพนักงานรวม 
๑๒ คน และขอใหเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฯ ที่ ๕๒/๒๕๔๘ และ ที่ ๓๖/๒๕๔๘ ซึ่งออก
โดยไมถูกตอง รวมทั้งขอใหสอบสวนการกระทําของนายธนพรฯ  

ในการนี้ รองนายกรัฐมนตรี(นายพินิจ จารุสมบัติ) ประธานคณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงขอใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีสงเร่ืองใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวาคําส่ังของนายธนพรฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว เห็น
วา การสั่งเลิกจางหรือใหออกจากงานเปนการลงโทษทางวินัยแกพนักงานตามขอ ๒๗/๓๑ 

                                                 
๑ขอ ๒๗/๓  เลขาธิการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเลขาธิการมีอํานาจลงโทษทางวินัยแก

พนักงานหรือสั่งเลิกจางได ในกรณีท่ีพนักงาน 
(๑) กระทําผิดวินัย 
(๒) มีมลทินมัวหมองในกรณีถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยรายแรงหรือกระทําความผิดทาง

อาญา 
(๓) เม่ือสํานักงานยุบตําแหนงท่ีผูนั้นดํารงอยู 
(๔) มีเหตุอันควรซึ่งเห็นวาผูนั้นมีความบกพรองในการปฏิบัติงานอยูเนืองๆ  



 ๒

 

ประกอบกับขอ ๒๗๒ ของระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งคําส่ัง
ดังกลาวมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  อันเปน “คําส่ังทางปกครอง” 
ตามบทนิยามในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
คําส่ังเลิกจางหรือใหออกจากงานจึงตองออกโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๑๒
๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

สําหรับในประเด็นวา นายธนพร ศรียากูล ไดรับแตงตั้งโดยชอบดวยกฎหมายอัน
จะทําใหเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกคําส่ังใหพนักงานทั้ง ๑๒ คนพนสภาพการเปนพนักงาน
หรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๗) ไดวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวไวในเรื่องเสร็จที่ 
๓๙๗/๒๕๔๘๕ สรุปไดวา เมื่อนายธนพรฯไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการตามคําส่ัง
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๘๗/๒๕๔๗ เร่ือง แตงตั้งพนักงานดํารงตําแหนง
ผูชวยเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๗ อันเปน
วันที่ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการบริหารงานบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับ ระเบียบดังกลาวไดกําหนด
ตําแหนงของพนักงานเปน ๕ กลุม โดยในกลุมของตําแหนงบริหารนั้น ประกอบดวย ตําแหนง
เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาฝาย หัวหนางาน และหัวหนาสวนงาน แต

                                                 
๒ขอ ๒๗  พนักงานที่กระทําความผิดวินัยอาจไดรับโทษ ดังตอไปนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ  
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดขั้นเงินเดือน 
(๔) เลิกจางหรือถูกใหออก  
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวา
จะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๒   คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น 
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  ขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๖ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๓

 

มิไดกําหนดตําแหนงผูชวยเลขาธิการไวแตอยางใด คําส่ังที่แตงตั้งนายธนพรฯเปนผูชวยเลขาธิการ
ดังกลาวซึ่งเปนคําส่ังที่ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดรองรับจึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

ดวยเหตุดังกลาว เมื่อนายธนพรฯมิไดเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฟนฟูเกษตรกร วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการ
บริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ การที่นายธนพรฯออกคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ที่ ๕๒/๒๕๔๘ เร่ือง ใหพนักงานพนสภาพการเปนพนักงาน ลงวันที่ ๘ 
มีนาคม ๒๕๔๘ ใหนายณัฐวุธ วัชรกุลดิลก นายประกิจ จันทราทิพย และพนักงานรวม ๑๒ คน 
พนสภาพการเปนพนักงาน จึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๘ 


