
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๖-๔๕๘ /๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
    

 
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมีหนังสือ ที่ กฟก. ๐๒๑๒/

๗๓๑/๑ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยรับงบประมาณจากรัฐบาลเปนคาใชจายในการบริหารและมีปญหาท่ี
เกิดจากการดําเนินงาน ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรในสวนของผูแทนเกษตรกร 
และผูทรงคุณวุฒิไดทําหนังสือ ที่ พิเศษ/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงรักษาการใน
ตําแหนงเลขาธิการในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เร่ือง ให
เชิญประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ โดยใช
ระเบียบวาระการประชุมของครั้งที่ ๔/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๘  

(๒) สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดทําหนังสือ ที่ กฟก. ๐๑๐๐/
๗๒๗ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๘ เร่ืองกําหนดวันประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร นําเรียนประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยกําหนดประชุม
ในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ และไดทําหนังสือดวนที่สุด ที่ กฟก. ๐๖๑๑/๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ เร่ือง ขอเชิญประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๕/
๒๕๔๘ เปนการเรงดวน นําเรียนประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๓) คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดประชุมตามกําหนด ใน
วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘  

(๔) วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. สํานักงานกองทุนฯ ไดรับ
โทรสารจากสํานักนายกรัฐมนตรี เปนหนังสือที่ประธานกรรมการกองทุนฯ (รองนายกรัฐมนตรี 
นายพินิจ จารุสมบัติ) เกษียนหนังสือถึงรักษาการในตําแหนงเลขาธิการวาไมไดส่ังใหมีการประชุม 
ยังไมมีกรณีเรงดวน และฉุกเฉิน ขอใหรอการวินิจฉัยจาก คกก. กอน 

สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงขอหารือดังนี้ 
๑) อํานาจการเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ เปนอํานาจของผูใด 
๒) กรณีที่กรรมการภาคผูแทนเกษตรกรและภาคผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒๑ คน 

ทําหนังสือใหเลขาธิการเชิญประชุม เลขาธิการจะตองปฏิบัติตามหรือไม อยางไร และหากไม
ปฏิบัติตาม เลขาธิการจะเขาขายละเวนปฏิบัติหนาที่หรือไม 

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๙๔ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

๓) เมื่อเลขาธิการทําหนังสือเชิญประชุม แลวประธานและรองประธาน ไมเขา
รวมประชุม ที่ประชุมจึงไดยึดมาตรา ๑๙ เปนแนวทางการปฏิบัติ ขอเรียนถามวา การประชุมครั้ง
นั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม และมีผลอยางไร 

๔) เมื่อที่ประชุมคณะกรรมการมีมติแตงบุคคล คณะบุคคลตําแหนงตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฯ แลวจะมีผลในทางปฏิบัติทันทีหรือไม อยางไร 

๕) การที่ประธานกรรมการกองทุนฯ มีหนังสือทางโทรสารเกษียนวา “ไมไดส่ังให
มีการประชุม ยังไมมีกรณีเรงดวน และฉุกเฉิน ขอใหรอการวินิจฉัยจาก คกก. กอน” แตหนังสือมา
ภายหลังจากมีการประชุมไปแลว ๑ วัน จะมีผลกระทบถึงการประชุมที่ผานไปแลวหรือไม 

สํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ลับมาก ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๑/ลร ๕/
๘๒๓๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  

(๑) นายประสาน หวังรัตนปราณี ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดขอให รองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) ประธาน
กรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปดประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรในวันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ เปนกรณีฉุกเฉิน ซึ่งประธานกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกรแจงวา ไมไดส่ังใหมีการประชุม ยังไมมีกรณีที่เรงดวนและฉุกเฉิน โดยขอให
รอการวินิจฉัยจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอน 

(๒) นายไชยยศ จิรเมธากร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมืองไดแจงให
ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวา ในวันพุธที่ ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ รองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) ประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๔๙ จึงไมสามารถนัดประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรได 

(๓) นายประสาน  หวังรัตนปราณี ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดดําเนินการจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๕ /๒๕๔๘ วันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ และสงรายงานการประชุม
ใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) ประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ทราบวาสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีความจําเปนตองดําเนินการตามมาตรา ๒๔ 
(๑) (๗) มาตรา ๑๕ (๙) มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หากไมดําเนินการอาจเปนเหตุใหเลขาธิการเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๕๗  

สํานักนายกรัฐมนตรีขอหารือขอกฎหมาย ดังนี ้
๑) การประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ 

วันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถูกตองหรือไม และจะมีผลเปนอยางไร 



 
 
 

๓

๒) กรณีที่ประธานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรสั่งไมใหมีการประชุม และ
ประธานไมไดอยูในที่ประชุมจะถือวาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง ไดหรือไม 

๓) นายประสาน หวังรัตนปราณี ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดกระทําเกินอํานาจหนาที่แหงคําส่ังคณะกรรมการกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑/๒๕๔๘ หรือไมอยางไร และเปนการกระทําที่ผิดวินัยไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาหรือธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการหรือไมอยางไร และสามารถ
ปลดออกจากตําแหนงไดหรือไม หรือจะตองปลดในเงื่อนไขใด 

ตอมาสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๑/ลร ๕/๘๓๙๐ 
ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  นายจิตร นํายุทธธารา 
เครือขายเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภาคกลาง ไดรองเรียนตอรอง
นายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) ประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวา 
นายประสาน หวังรัตนปราณี รักษาการเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได
กระทําผิดและสรางความเสียหายตอกองทุนกรณีอนุมัติการจายเงินในการสัมมนา การเบิกจาย
คาที่พัก คาเบี้ยเลี้ยง คาเดินทาง โดยไมมีความจําเปนและไมมีอํานาจ โดยมิชอบดวยระเบียบและ
กฎหมาย เพราะเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารมิใชอํานาจของเลขาธิการ ประกอบกับ
ประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไดมีคําส่ังคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ที่ ๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ไดกําหนดอํานาจปฏิบัติงาน ส่ัง
การ อนุญาต อนุมัติ และอ่ืนๆ เร่ืองนโยบาย และการบริหารงานบุคคลใหหารือประธานกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรกอน 

สํานักนายกรัฐมนตรีขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา นายประสาน หวังรัตนปราณี 
ไดกระทําเกินอํานาจหนาที่ของตนหรือไมอยางไร 

และหลังสุด สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๑/ลร ๕/ 
๘๕๘๒ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเพ่ิมเติม 
ความวา นายประสาน หวังรัตนปราณี ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ไดลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ประกอบกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๙๖ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ตอบขอ
หารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ใน
ประเด็นขอที่หกวา นายพิสิทธิ์ พัฒนะนุกิจ รักษาการในตําแหนงรองเลขาธิการ ปฏิบัติหนาที่
รักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ นั้น 

สํานักนายกรัฐมนตรีขอหารือวา ในขณะที่ไมมีผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ
ซึ่งทําหนาที่บริหารงานตางๆ นั้น คําส่ังแตงตั้ง นายพิสิทธิ์ พัฒนะนุกิจ รักษาการในตําแหนงรอง
เลขาธิการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะมีอํานาจหนาที่ในการสั่งจาย
เงินเดือนของพนักงานไดหรือไม 



 
 
 

๔

๑) หากไมมีอํานาจจะตองดําเนินการประการใด จะตองมอบอํานาจโดยมติของ
คณะกรรมการกองทุนฯ หรือไม 

๒) หากยังไมมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ และจําเปนจะตองมีการมอบ
อํานาจในการเบิกจายเงินเดือนพนักงานจะสามารถดําเนินการโดยใชอํานาจของประธานกองทุนฯ 
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะผูรักษาการตามกฎหมายไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับ

ฟงคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผูแทน
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาและวินิจฉัย ๕ 
ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  อํานาจเรียกใหมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร เปนอํานาจของผูใด นั้น  เห็นวา เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูฯ 
รวมทั้งระเบียบ หรือขอบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยตลอดแลว ไมปรากฏวามี
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการประชุมของคณะกรรมการกองทุน
ฟนฟูฯ แตอยางใด  ดังนั้น จึงตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในเรื่องหลักเกณฑเก่ียวกับการประชุมมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๘๐ วรรคสอง๑ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติวา การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและ
แจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอก
นัดในที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได และ
มาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใช
บังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได จาก
บทบัญญัติดังกลาว จึงเห็นไดวาอํานาจการเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ เปนอํานาจ
ของประธานคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ 

 
ประเด็นที่สอง  ปญหาความเดือดรอนและความยากจนของเกษตรกร ซึ่งผูรักษา

การแทนเลขาธิการฯ เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน มีความจําเปนเรงดวนตองเรียกประชุมเพื่อแกปญหา
ดังกลาวนั้น เปนเหตุใหผูรักษาการแทนเลขาธิการฯ มีอํานาจจัดการประชุมโดยไมตองรอใหมี
คําส่ังอนุมัติการจัดประชุมจากประธานกรรมการกองทุนฟนฟูฯ หรือไม  มติของที่ประชุมดังกลาว
                                                 

๑ มาตรา ๘๐  การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการที่คณะกรรมการกําหนด 

การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสาม
วัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ
กรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได 

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการ
จะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได 

 



 
 
 

๕

จะมีผลหรือไม อยางไร และหากผูรักษาการแทนเลขาธิการฯ ไมจัดใหมีการประชุม จะเขาขายละ
เวนการปฏิบัติหนาที่หรือไม  นอกจากนี้ กรณีที่ประธานกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ส่ังไมใหมีการ
ประชุม และประธานรวมทั้งรองประธานไมเขารวมประชุม จะถือวาประธานและรองประธาน
กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น  เห็นวา เมื่อวินิจฉัย
ในประเด็นที่หนึ่งแลววา มาตรา ๘๐ วรรคสาม๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหอํานาจประธานกรรมการนัดประชุมโดยไมตองทําเปนหนังสือ
และแจงใหกรรมการทราบลวงหนาไดในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน  ดังนั้น อํานาจในการพิจารณา
วาปญหาความเดือดรอนและความยากจนของเกษตรกร เปนกรณีฉุกเฉิน เปนความจําเปนเรงดวน
ที่ตองเรียกประชุมหรือไม จึงเปนอํานาจของประธานกรรมการกองทุนฟนฟูฯ  เลขาธิการหรือผู
รักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ไมมีอํานาจพิจารณากรณีเหตุจําเปนเรงดวน 
และไมมีอํานาจจัดประชุมโดยอางเหตุจําเปนเรงดวนแตอยางใด  การประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ 
วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ จึงเปนการจัดการประชุมโดยผูไมมีอํานาจในการดําเนินการประชุม
ตามกฎหมาย ผลหรือมติของการประชุมที่เกิดจากการประชุมดังกลาวยอมไมมีผลใชบังคับไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย และเมื่อไดวินิจฉัยวาการเรียกประชุมฯ ดังกลาว เปนไปโดยไมชอบดวย
กฎหมาย กรณีจึงไมจําตองพิจารณาหนังสือทางโทรสารของประธานกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ที่มี
ไปภายหลังจากการประชุมหนึ่งวัน วาจะมีผลกระทบตอการประชุมหรือไม 

เมื่อผูรักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ไมมีอํานาจจัดประชุมโดย
อางเหตุจําเปนเรงดวน การที่ผูแทนเกษตรกรและผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนกรรมการในคณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูฯ จํานวน ๒๑ คน ทําหนังสือใหผูรักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ 
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ เสนอใหมีการจัดประชุมในวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ผูรักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูฯ จึงไมมีหนาที่ตองจัดประชุมตามที่มีการเสนอมา  และการไมจัดประชุมดังกลาวก็
ไมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่แตอยางใด 

สวนในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง
ประธานกรรมการทําหนาที่ประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมตาม
มาตรา ๑๙ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น 
เปนกรณีที่ใชกับการประชุมที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น 

                                                 
๒  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓ มาตรา ๑๙   ฯลฯ   ฯลฯ 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการทํา
หนาท่ีประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 



 
 
 

๖

 
ประเด็นที่สาม  หากนายประสานฯ ไมมีอํานาจเรียกประชุมคณะกรรมการ

กองทุนฟนฟูฯ แตไดเรียกประชุมไป การกระทําดังกลาวถือวาเปนการกระทําผิดวินัยที่ไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาหรือธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการหรือไม อยางไร และสามารถ
ปลดนายประสานฯ ออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําผิดวินัยดังกลาวไดหรือไม หรือจะปลด
เพราะเหตุอ่ืนใด โดยเงื่อนไขอยางไร นั้น  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่
สองแลววา อํานาจการเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ เปนอํานาจของประธานกรรมการ
กองทุนฟนฟูฯ นายประสานฯ ซึ่งเปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการจึงไมอาจเรียกประชุม
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ โดยพลการได  แตโดยที่คําส่ังแตงตั้งนายประสานฯ ใหเปนผูรักษา
การแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ไมไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขในการ
ลงโทษทางวินัยตอผูรักษาการแทนเลขาธิการฯ ไว และแมวาจะมีระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟนฟูฯ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฟนฟูฯ วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗  กําหนด
เก่ียวกับวินัยและการลงโทษทางวินัยตอพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ไวก็ตาม แตนาย
ประสานฯ ไมใชพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ จึงไมอาจลงโทษทางวินัยตอนายประสานฯ 
โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูฯ ดังกลาวได 

สําหรับในประเด็นที่วา การปลดนายประสานฯ ออกจากตําแหนงจะสามารถ
กระทําไดหรือไม หรือจะตองปลดในเงื่อนไขใด นั้น เห็นวา เมื่อการแตงตั้งนายประสานฯ ใหเปน
ผูรักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ เปนอํานาจของคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ 
การปลดนายประสานฯ ออกจากตําแหนงผูรักษาการแทนเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ จึง
เปนอํานาจของคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ดวยเชนกัน 

 
ประเด็นที่สี่  การที่นายประสานฯ ผูรักษาการแทนเลขาธิการฯ ไดอนุมัติการ

จายเงินในการประชุม การสัมมนา การเบิกจายคาที่พัก คาเบี้ยเลี้ยง คาเดินทาง เปนการกระทํา
เกินอํานาจหนาที่หรือไม นั้น  เห็นวา เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของสํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๔ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา

                                                                                                                                            
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ มาตรา ๒๔  สํานักงานมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ

จัดการหนี้ของเกษตรกร และเสนอความเห็น ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการดังกลาว 

(๒) ประชาสัมพันธใหเกษตรกรไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 
 
 

๗

เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว จะเห็นไดวา มีภารกิจหลายประการที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานฯ ซึ่งเลขาธิการฯ ผูมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ๕ 
ยอมสามารถที่จะดําเนินการได โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ กอน  ดังนั้น 
การประชุม การสัมมนา หากมีวาระการประชุม หรือมีเนื้อหาสาระของการสัมมนาที่เก่ียวของกับ
ภารกิจประจําของสํานักงานกองทุนฟนฟูฯ ก็ยอมอยูในอํานาจหนาที่ที่นายประสานฯ ในฐานะผู
รักษาการแทนเลขาธิการฯ จะดําเนินการได และสามารถเบิกคาใชจายสําหรับการประชุมหรือ
สัมมนา เบิกจายคาที่พัก คาเบี้ยเลี้ยง คาเดินทาง ที่เก่ียวของกับการประชุมหรือการสัมมนาเปน
กรณีๆ ไป 

 
ประเด็นที่หา  ขณะที่ยังไมมีผู รักษาการในตําแหนงเลขาธิการ  นายพิสิทธิ์ 

พัฒนะนุกิจ ผูรักษาการในตําแหนงรองเลขาธิการ จะปฏิบัติหนาที่แทนเลขาธิการในการสั่งจาย
เงินเดือนใหพนักงานไดหรือไม  หากทําไมได จะตองไดรับมอบอํานาจในการเบิกจายเงินเดือนจาก
ผูใด นั้น  เห็นวา ในขณะที่ไมมีผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ และไมมีผูรักษาการแทนเลขาธิการ ผู
รักษาการในตําแหนงรองเลขาธิการยอมมีอํานาจปฏิบัติหนาที่ของเลขาธิการไดทุกประการ รวมถึง
การสั่งจายเงินเดือนใหพนักงานดวย  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดเคยใหความเห็น
ไวแลวตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒๖ (เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๗/๒๕๔๘) 
                                                                                                                                            

(๓) ใหการสนับสนุน ปรึกษาหารือ และแนะนําแกเกษตรกรหรือองคกรเกษตรกรเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามความจําเปน หรือตามที่เกษตรกร หรือ
องคกรเกษตรกรรองขอ 

(๔) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุน และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหาร แลวแตกรณี 

(๕) ดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี ้
(๖) จัดทํางบดุลและรายงานการรับจายเงินกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป

ของสํานักงานเสนอคณะกรรมการ 

(๗) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการจัดการ
หนี้ของเกษตรกรมอบหมาย 

๕ มาตรา ๒๕  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงานและ
รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกําหนด 

ใหเลขาธิการมีอํานาจแตงตั้งพนักงานของสํานักงานเปนพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

๖ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๖ ลง
วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 
 
 

๘

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๘ 


