
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๙/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานภาพของผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ 

 สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๘/๓๔๗๐ ลง

วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยในการจัด
ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ ไดประสบปญหาขอ
กฎหมายเก่ียวกับสถานภาพของผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ซึ่งทําหนาที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
อันมีผลตอความสมบูรณของคณะกรรมการฯ โดยมีขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 

๑. สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมีคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ใหนายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ พน
จากการเปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เนื่องจากการประเมินผลการ
ทดลองปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเลขาธิการไมผานเกณฑการประเมิน  

๒. นายเสริมศักดิ์ฯ ไดย่ืนฟองเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรและคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่ ๓๑๙/๒๕๕๐ เพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ และใหนายเสริมศักดิ์ฯ กลับสูสถานะเดิม 
และใหคุมครองมิใหมีการแตงตั้งบุคคลใดดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง
ที่สุด พรอมทั้งขอใหศาลทุเลาการบังคับตามผลของคําส่ังดังกลาวไวเปนการชั่วคราว ซึ่งศาล
ปกครองกลางไดพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวแลว มีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามคําส่ัง
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ไวจนกวาจะมีการประเมินผลการ
ทดลองปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเลขาธิการที่ชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ ไมเกินระยะเวลา ๔ ป หรือ
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน แลวแตกรณีใดจะเกิดขึ้นกอน ซึ่งผลของคําส่ัง
ศาลปกครองกลางดังกลาวทําใหนายเสริมศักดิ์ฯ ไดเขาปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเลขาธิการ
ตามเดิม  ทั้งนี้ เลขาธิการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดอุทธรณคําส่ังใหคุมครองชั่วคราวของ
ศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด  

๓. ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบแตงตั้งนายเสริมศักดิ์ฯ ผูชวย

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๔๐ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒

เลขาธิการเปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยใหมีผลตั้งแต
วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ เปนตนไป ซึ่งตอมาคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไดมี
คําส่ังที่ ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๑ แตงตั้งนายเสริมศักดิ์ฯ ใหรักษาการในตําแหนง
เลขาธิการตามมติคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรดังกลาว  

๔. ตอมาเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังกรณีที่มีการ
อุทธรณคําส่ังของศาลปกครองกลางที่ใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ โดยมีคําส่ังกลับคําส่ังของศาลปกครองกลาง 
เปนใหยกคําขอใหศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับของนายเสริมศักดิ์ฯ ผูฟองคดี  

๕. เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ นายเสริมศักดิ์ฯ ในฐานะผูฟองคดีไดมีหนังสือ
แจงตอศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดําที่ ๓๑๙/๒๕๕๐ วา เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (โดยนายเสริมศักดิ์ฯ รักษาการในตําแหนงเลขาธิการ) ไดมี
คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เพิก
ถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐  ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๐ โดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ และไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๕๑ แจงตอศาลปกครองกลางเพิ่มเติมวา คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ 
๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ มีผลใหนายเสริมศักดิ์ฯ กลับเขาทํางาน และมีสถานภาพ
เปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามเดิมแลว  

๖. เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังจําหนายคดีที่ 
นายเสริมศักดิ์ฯ ฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ออกจากสารบบความ (คดีหมายเลขแดงที่ ๖๐๖/๒๕๕๑) 
โดยศาลปกครองกลางเห็นวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําส่ังสํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เพิกถอนคําส่ังสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ และผูฟองคดีได
กลับเขาทํางานเปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว โดยใหมีผล
ยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ เหตุแหงการฟองคดียอมสิ้นสุดลงและไมมีความจําเปนที่
ศาลจะตองดําเนินการตอไป  

๗. นายเสริมศักดิ์ฯ ไดมีหนังสือสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงประธานกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สรุปความได
วา คําส่ังจําหนายคดีของศาลปกครองกลางมีผลทําใหคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๕๕๑ ส้ินสภาพบังคับ และมีผลทําใหนายเสริมศักดิ์ฯ มีสถานภาพเปนพนักงานของ
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการอยางตอเนื่องมา
ตลอดตั้งแตวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งมีคุณสมบัติในการเปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ
ตามมติคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรทุกประการ  

จากขอเท็จจริงตามที่กลาวมาขางตน ทําใหกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ฝายกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูที่เก่ียวของมีความเห็นในปญหาขอ
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กฎหมายเก่ียวกับสถานภาพของผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรแตกตางกันเปนสองฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่งเห็นวา คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ที่ใหนายเสริมศักดิ์ฯ พนจากการเปนพนักงานของสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เนื่องจากผลการประเมินการทดลองปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวย
เลขาธิการไมผานเกณฑการประเมินนั้น แมนายเสริมศักดิ์ฯ จะไดฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาว 
และในระหวางการพิจารณาคดีศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับ และศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําส่ังกลับคําส่ังของศาลปกครองกลาง เปนไมใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาวก็ตาม 
แตการที่ศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุแหงการฟองคดี
หมดสิ้นไป แมจะมีผลทําใหคําส่ังในระหวางพิจารณาของศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุด
ส้ินสภาพบังคับไปก็ตาม แตก็มิไดมีผลทําใหนายเสริมศักดิ์ฯ กลับมีสถานภาพเปนพนักงาน
ตําแหนงผูชวยเลขาธิการ และสามารถรักษาการในตําแหนงเลขาธิการไดโดยผลของคําส่ังจําหนาย
คดีดังกลาวแตอยางใด คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ที่ใหนายเสริมศักดิ์พนจากตําแหนงฯ ก็ยังคงมีผลบังคับอยูเชนเดิม อยางไรก็
ตาม เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นายเสริมศักดิ์ฯ ไดมีคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ โดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๕๐ แลว นายเสริมศักดิ์ฯ ก็ยอมมีสถานภาพเปนพนักงานตําแหนงผูชวยเลขาธิการโดย
ผลของคําส่ังดังกลาวและสามารถเปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรได 

ฝายที่สองเห็นวา การที่นายเสริมศักดิ์ฯ ในฐานะผูชวยเลขาธิการ รักษาการใน
ตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมีคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ยกเลิกคําส่ังสํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ อันเปนคําส่ังเดิมที่นาย
เสริมศักดิ์ฯ พนจากตําแหนงพนักงานดังกลาว เปนการพิจารณาทางปกครองที่ไมชอบดวยมาตรา 
๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติหามมิให
เจาหนาที่ซึ่งเปนคูกรณีเองเปนผูพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น ดังนั้น คําส่ังสํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ จึงเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีผล
เปนการเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ แตอยางใด 
สงผลใหนายเสริมศักดิ์ฯ มิไดเปนพนักงานตําแหนงผูชวยเลขาธิการฯ ที่จะรักษาการในตําแหนง
เลขาธิการฯ ไดตอไป รวมทั้งไมสามารถปฏิบัติหนาที่กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได 

ดังนั้น เพ่ือใหไดขอยุติในปญหาขอกฎหมายดังกลาวเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหถูกตองตามกฎหมายตอไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงใครขอหารือปญหาขอ
กฎหมายตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังตอไปนี ้
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๑. ปจจุบันนายเสริมศักดิ์ฯ ยังมีสถานภาพเปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการอยูหรือไม และยังเปนผูรักษาการในตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยูหรือไม หากไมมีสถานภาพเปนพนักงาน ก็
จะไมสามารถรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ จะมีแนวทางการดําเนินการตอไปอยางไร 

๒. คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๕๑ เปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม หากเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายจะมี
แนวทางในการดําเนินการตอไปอยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทน
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
วา ภายหลังจากที่ศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนพิพากษาโดยใหระงับการดําเนินการตามคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ไวเปนการชั่วคราว นั้น สํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไดมีคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๖๓๐/๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ใหระงับการดําเนินการตามคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษาหรือคําส่ังเปนอยางอ่ืน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงมีความเห็นในแตละ
ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  ปจจุบันนายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ยังมีสถานภาพเปนพนักงานของ
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการอยูหรือไม และยังเปนผู
รักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยูหรือไม หากไมมี
สถานภาพเปนพนักงานก็จะไมสามารถรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ จะมีแนวทางการดําเนินการ
ตอไปอยางไร เห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังใหจําหนายคดีที่นาย
เสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ฟองเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ออกจากสารบบความเพราะเหตุแหงการฟองคดีส้ินสุดลง 
(คดีหมายเลขแดงที่ ๖๐๖/๒๕๕๑) โดยเห็นวา นายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ไดกลับเขาทํางานเปน
พนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรในตําแหนงผูชวยเลขาธิการสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยผลของคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ 
๑๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ที่ส่ังใหเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๐ แลว  ดังนี้ ประเด็นปญหาที่ขอหารือมาวา 
นายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ยังมีสถานภาพเปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรในตําแหนงผูชวยเลขาธิการอยูหรือไม จึงมิใชเปนกรณีที่กระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ปญหาขอกฎหมายที่ยังมิไดขอยุติและทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและสํานักงานกองทุนฟนฟู
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และพัฒนาเกษตรกรไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไดอยางถูกตองแตอยางใด กรณีจึงมิใชปญหา
ขอกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จะพิจารณาใหความเห็นได 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา นายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ยังมีสถานภาพเปนผู
รักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือไม เห็นวา การ
แตงตั้งบุคคลใดใหดํารงตําแหนงเปนผูรักษาการแทนเลขาธิการนั้นเปนอํานาจของคณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร๑ ที่จะพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลที่มีความเหมาะสม โดยบุคคล
ดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ กําหนดไวในมาตรา ๒๖๒ แหง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และโดยที่การแตงตั้งใหนายเสริม
ศักดิ์ ช่ืนเจริญ เปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น
เปนการแตงตั้งตามคําส่ังคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๒/๒๕๕๑ เร่ือง 
แตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ลงวันที่ ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๑  ดังนี้ เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงวาคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
ไดมีการยกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงคําส่ังคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ 
๒/๒๕๕๑ ที่แตงตั้งใหนายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ เปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว คําส่ังแตงตั้งดังกลาวจึงยังมีผลบังคับและมีผลทําใหนาย
เสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ยังมีสถานภาพเปนผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรอยู 

ประเด็นที่สอง  คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ 
ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม หากเปนคําส่ังที่ไมชอบดวย
กฎหมายจะมีแนวทางในการดําเนินการตอไปอยางไร เห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ในการ
พิจารณาของศาลปกครองกลางที่มีคําส่ังใหจําหนายคดีที่นายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ฟองเลขาธิการ

                                                 
๑ บันทึกสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่ อง  ขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๖ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๓๙๗/๒๕๔๘) 

๒ มาตรา ๒๖  ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงเลขาธิการจากผูซึ่งมีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

  (๑) มีสัญชาติไทย 

  (๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 
  (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณท่ีจะปฏิบัติงานใหแกกองทุนได 
  (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

  (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

  (๖) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 

  (๗) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากองทุนหรือในกิจการที่กระทําใหแกกองทุนไมวาโดยตรง
หรือโดยออม 



 
 

๖

สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ออกจากสารบบความเพราะเหตุแหงการฟองคดีส้ินสุดลง (คดีหมายเลขแดงที่ ๖๐๖/
๒๕๕๑) นั้น สืบเนื่องมาจากผลของคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/
๒๕๕๑ ที่ส่ังใหเพิกถอนคําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ซึ่งทําให
นายเสริมศักดิ์ ช่ืนเจริญ ไดกลับเขาทํางานเปนพนักงานของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรแลว  กรณีดังกลาวนี้จึงไมมีเหตุที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จะตองพิจารณาให
ความเห็นวา คําส่ังสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๑๔๑/๒๕๕๑ เร่ือง เพิกถอนคําส่ัง
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ ๐๓๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม อีกตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๕๑ 


