
 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๔๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งและอํานาจหนาที่คณะกรรมการตามบทเฉพาะกาลของ 

 พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวน

ที่สุด ที่ กษ ๑๓๐๔ /๒๖๖๖ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดวา ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ เมื่อ
วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เห็นวา  การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ มีประเด็นปญหาขอกฎหมายหลายประการ ทําใหเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานตอไป  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจึงขอหารือประเด็นปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๑. ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  จะใชวิธีประกาศใหเลือกตั้งกอนแตงตั้งชอบดวยกฎหมายหรือไม 

๒. ผูแทนเกษตรกรตามขอ ๑ จะถือวาเปนผูแทนเกษตรกรที่มาจากการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๓ ไดหรือไม 

๓ .  คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามบทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ มีขอจํากัดและขอบเขตอํานาจ
หนาที่เพียงใด 

๔. การกระจายอํานาจการบริหารในการพิจารณาแผนและโครงการตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจการบริหาร พ.ศ. 
๒๕๔๓ กระทําไดหรือไมและมีขอบเขตเพียงใด 

๕. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูแทนเกษตรกรตามบทเฉพาะกาลของ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจการบริหาร 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีระยะเวลาเพียงใด และมีขอบเขตอํานาจหนาที่เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่องนี้ โดยได รับฟง

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ(สํานักงานปลัดกระทรวง และ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) และผูแทนสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว  
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๐๐ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒

บังคับใชแลว ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๙๑ บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีอํานาจแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนใหเปนกรรมการผูแทนเกษตรกรไป
พลางกอนได แตเนื่องจากมีเกษตรกรที่ประสงคจะไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูแทน
เกษตรกรเปนจํานวนมาก เพ่ือความเปนธรรมและความโปรงใสรัฐมนตรีจึงจัดใหมีการคัดเลือก
กันเองในระหวางเกษตรกรในแตละภูมิภาคกอน แลวจึงนํารายชื่อผูไดรับการเลือกตั้งมาแตงตั้ง
เปนกรรมการผูแทนเกษตรกร  เมื่อคณะกรรมการตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๙ ไดประชุมกัน
แลว  มีมติใหเปลี่ยนกระบวนการในการอนุมัติแผนและโครงการขอกูยืมเงินจากกองทุนใหม
แตกตางไปจากที่บัญญัติไวในกฎหมาย  โดยการออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจการบริหาร พ.ศ . ๒๕๔๓  ซึ่ง กําหนดใหมี  
"คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด"๒ มีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุมัติแผนหรือ
โครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร๓ ซึ่งมีปญหาในทางกฎหมายวาจะทําไดหรือไมเพียงใด จึงได
                                                           

๑ มาตรา ๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๓๘ ในระหวางท่ียังไมมีการดําเนินการแตงตั้งกรรมการ
ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนใหเปน
กรรมการผูแทนเกษตรกรไปพลางกอน 

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผูอํานวยการธนาคารออมสิน ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคราชการ และใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูซึ่งไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ จํานวนหา
คนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองมีสิทธิไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการใหดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการบริหาร เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

๒ ขอ ๔  ใหมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะอนุกรรมการฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรจังหวัด" ประกอบดวย ผูแทนเกษตรกรจํานวน ๘ คน มาจากการเลือกตั้งผูแทนองคกร
เกษตรกรที่ผานการรับรองการขึ้นทะเบียนแลวของแตละจังหวัด  โดยมีวาระตามผูแทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการ สวนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานของรัฐจํานวน ๔ คน และผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนจํานวน ๔ คน 
ใหมาจากการแตงตั้งของคณะกรรมการบริหาร และใหหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

๓ ขอ ๕  คณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดมีความสําคัญในการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามวัตถุประสงคของกองทุน  โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ คือ 

(๑) เสนอนโยบายแผนงานและงบประมาณประจําป 
(๒) ดูแลกํากับสํานักงานจังหวัด 

(๓) พิจารณาและดําเนินการเก่ียวกับการขึ้นทะเบียนหรือเพิกถอนทะเบียนขององคกร
เกษตรกรทั้งในสวนที่เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 

(๔) พัฒนายุทธศาสตรฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๕) สนับสนุนการพัฒนาแผนหรือโครงการ 

(๖) พิจารณาหลักเกณฑและอนุมัติแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรขององคกร
เกษตรกร การติดตามสนับสนุนแผนหรือโครงการ การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ 

(๗) พิจารณาอนุมัติแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๘) ติดตามสนับสนุนแผนหรือโครงการ 



 ๓

หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ

กฎหมายและเอกสารที่เก่ียวของแลว มีความเห็นดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  การแตงตั้งผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใชวิธีการเลือกตั้งจากเกษตรกรดวยกันเองกอน 
แลวรัฐมนตรีจึงแตงตั้ง จะถือวาเปนผูแทนเกษตรกรที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓ ๔ แหง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหรือไม นั้น  เห็นวา การ
แตงตั้งผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามมาตรา ๑๒๕  
จะตองมีกระบวนการเลือกตั้งเกษตรกรดวยกันเองจากสมาชิกองคกรเกษตรกรในทุกภูมิภาคตาม
มาตรา ๑๓ โดยจะตองดําเนินการออกกฎกระทรวงเพื่อแบงภูมิภาคและกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
ในการเลือกตั้งเสียกอน  แลวจึงจัดใหมีการเลือกตั้ง  ซึ่งจะตองใชระยะเวลาพอสมควร  ในขณะที่
ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๙ จึงไดกําหนดวิธีการแตงตั้ง
กรรมการผูแทนเกษตรกรและกรรมการผูทรงคุณวุฒิโดยลดขั้นตอนตางๆท่ีไดกําหนดไวเปน
หลักการที่บัญญัติไวในกฎหมาย โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจใน
การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคราชการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน และกรรมการ
ผูแทนเกษตรกร  ซึ่งไมจําเปนตองมีการเลือกตั้งตามกระบวนการปกติที่กําหนดไวในมาตรา ๑๓  
เพ่ือใหมีการแตงตั้งกรรมการใหครบองคประกอบของคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนา
                                                                                                                                                                      

(๙) ติดตามประเมินผลแผนหรือโครงการ 

(๑๐) เผยแพร ประชาสัมพันธและการขยายผลการดําเนินงาน 

(๑๑) ประสานสํานักงานสาขาของธนาคารในการอํานวยบริการระบบงานตามที่กําหนด 

(๑๒) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
๔ มาตรา ๑๓  การแตงตั้งผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งเกษตรกรซึ่ง

ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกองคกรเกษตรกรในสี่ภูมิภาค อยางนอยภูมิภาคละสองคน สวนที่เหลือใหเปนไปตาม
สัดสวนของสมาชิกเกษตรกรในแตละภูมิภาค 

การแบงภูมิภาคและการเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๕ มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนา

เกษตรกร" ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนสิบเอ็ดคน และผูแทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู
ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณท่ีเก่ียวของกับการบริหารการเงินหรือการธนาคาร การฟนฟูและ
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน อุตสาหกรรมชุมชน เทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาแหลงน้ํา และการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภาคราชการจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิ
ภาคเอกชนจํานวนหกคน 



 ๔

เกษตรกร อันมีผลทําใหคณะกรรมการดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายตอไปไดอยาง
รวดเร็ว  การจะแตงตั้งเกษตรกรผูใดใหเปนกรรมการผูแทนเกษตรกรยอมแลวแตดุลพินิจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซึ่งในการแตงตั้งกรรมการผูแทนเกษตรกรที่ผานมา 
มีผูแทนเกษตรกรที่ประสงคจะไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูแทนเกษตรกรมากกวาจํานวนที่
กฎหมายกําหนดไว  และรัฐมนตรีประสงคจะใหการคัดเลือกตัวบุคคลมีความโปรงใสปราศจากขอ
ครหา จึงเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการพิจารณา โดยจัดใหมีการเลือกตั้งกันเองใน
ระหวางเกษตรกร กอนที่รัฐมนตรีจะนํารายชื่อเกษตรกรที่ไดรับการเลือกตั้งมาแตงตั้งใหเปน
ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๓๙  การดําเนินการโดยวิธีการดังกลาวยอมสามารถกระทําได  ถือวา
เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งรายชื่อผูที่จะแตงตั้งเปนผูแทนเกษตรกรตามบทเฉพาะกาลโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

ประเด็นที่สอง  ผูแทนเกษตรกรที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวิธีการในประเด็นที่หนึ่ง 
ถือวาเปนผูแทนเกษตรกรที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓ ไดหรือไม นั้น  เห็นวา  การ
เลือกตั้งผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๓ จะตองดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงที่
ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง นอกจากนั้น จะตองมีกฎกระทรวงที่
กําหนดการแบงภูมิภาคเสียกอน  เพ่ือกําหนดแบงแยกเขตการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรของแตละ
ภูมิภาค และจะตองมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ซึ่งขอเท็จจริง
ปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว  การเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรที่รัฐมนตรี
จัดใหมีข้ึนเปนการดําเนินการโดยใชหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดขึ้นเอง ยอมไมอาจถือ
ไดวาเกษตรกรที่ไดรับการเลือกตั้งนั้นเปนการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓   

ประเด็นที่สาม  คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามบทเฉพาะกาลใน
มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ มีขอจํากัดและ
ขอบเขตอํานาจหนาที่เพียงใด นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๙ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งข้ึนในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งมาตรา ๓๙ 
วรรคสาม ไดกําหนดใหบุคคลที่เปนกรรมการผูแทนเกษตรกร และกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามบท
เฉพาะกาลมี สิทธิได รับแตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๒๐ ๖ ได  เพ่ือให

                                                           
๖ มาตรา ๒๐  ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบดวย

ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีจํานวนรวมกันเจ็ดคน โดยใหแตงตั้งจากบุคคลใน
คณะกรรมการจํานวนสามคนซึ่งในจํานวนนี้จะตองเปนผูแทนเกษตรกรจํานวนสองคน และผูทรงคุณวุฒิซี่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณท่ีเก่ียวของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการบริหารการเงินหรือ
การธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร สาขาละหนึ่งคน เปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการ 

ใหนํามาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับในเรื่องวาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก



 ๕

คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารดังกลาวสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรฯไปพลางกอน ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตามมาตรา ๑๒  เมื่อ
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการตามบทเฉพาะกาลปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๒ 
โดยมิไดมีบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามบทเฉพาะกาล  ดังนั้น 
คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๙ จึงมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๒๑
๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ทุกประการ 

                                                                                                                                                                      
ตําแหนงกอนวาระ และใหนํามาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการบริหาร
โดยอนุโลม 

๗ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร และ

การฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๒) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้

(๓) กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของ
กองทุน 

(๔) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน 

(๕) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคกรเกษตรกร 

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนาขององคกร
เกษตรกร การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 

(๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และการใชคืนเงินใหแกกองทุน 

(๘) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของสํานักงานในสวนที่เก่ียวกับการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๙) กํากับ ใหคําปรึกษา และแนะนําแกคณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๐) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 

(๑๑) กําหนดมาตรการ สงเสริม สนับสนุน องคกรเกษตรกร 

(๑๒) แตงตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 

(๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะกรรมการ
บริหารหรือเลขาธิการเปนผูปฏิบัติหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 

๘ มาตรา ๒๑  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งของคณะกรรมการ 

(๒) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน 



 ๖

ประเด็นที่ ส่ี การกระจายอํานาจในการพิจารณาแผนและโครงการใหแก
คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจการบริหารกองทุน พ.ศ. ๒๕๔๓ กระทําไดหรือไม และ
มีขอบเขตเพียงใด นั้น  เห็นวา  ในเรื่องนี้คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๑๒) และ (๑๓)๙ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการ
กระจายอํานาจการบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือกระจายอํานาจการบริหารงานของกองทุนออกไปสู
ระดับจังหวัด  โดยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด ใหมี
หนาที่ในการดําเนินกิจการตางๆ รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร๑๐ดวย เมื่อพิจารณาบทบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๓๑๑แลว จะเห็นวากฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการ
อนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สวนอํานาจในการอนุมัติโครงการนั้น มาตรา ๓๔๑๒ 

                                                                                                                                                                      
(๓) อนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนาขององคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

(๔) อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท 

(๕) ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติงาน
แทนเลขาธิการ 

(๖) ออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการกําหนดเงินเดือน
หรือเงินอ่ืน รวมถึงการสงเคราะหและสวัสดิการของพนักงานและลูกจาง 

(๗) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๘) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการบริหาร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ระเบียบหรือขอบังคับตาม (๕) และ (๖) เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลวให
ใชบังคับได 

๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๑ มาตรา ๓๓  ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนา

เกษตรกร ในกรณีท่ีแผนนั้นมีโครงการที่อยูในอํานาจพิจารณาของคณะกรรมการบริหารดวยใหพิจารณา
โครงการนั้นไปพรอมกัน และใหแจงผลการพิจารณาใหองคกรเกษตรกรทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แผน 

ในกรณีท่ีไมอนุมัติตามแผนใหแจงเหตุผลโดยยอ และใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 

ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

๑๒ มาตรา ๓๔  ใหเลขาธิการมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มี
วงเงินไมเกินหาแสนบาท 

ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มี



 ๗

กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนและเลขาธิการ  โดยใหเลขาธิการมีอํานาจ
ในการอนุมัติสําหรับโครงการที่มีวงเงินไมเกินหาแสนบาท  สวนโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสน
บาทใหคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติ 

เมื่ อ พิจารณาในเรื่ องหลักการปฏิบัติ ราชการแลว  มาตรา  ๑๒๑๓ แห ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา "คําส่ังทางปกครองจะตอง
กระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น" ซึ่งหมายความวา  ผูมีอํานาจออกคําส่ังทาง
ปกครองจะตองเปนผูซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่กระทําการนั้น  หรือมิฉะนั้นก็จะตอง
ไดรับมอบอํานาจมาโดยชอบดวยกฎหมาย  กรณีการอนุมัติแผนหรือโครงการที่ขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สามารถแยกพิจารณาได ดังนี้ 

๑) อํานาจในการอนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และการอนุมัติโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มีวงเงินเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ วรรคสอง เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยตลอดแลว  ไมมีบทบัญญัติ
ใดกําหนดใหมีการมอบอํานาจดังกลาวของคณะกรรมการบริหารใหแกผูอ่ืนปฏิบัติการแทนได  
แมแตคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเองก็ไมมีอํานาจที่จะอนุมัติ  ดังนั้น 
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูจึงไมมีอํานาจออกระเบียบเพื่อมอบอํานาจในการอนุมัติแผนและ
โครงการที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารใหแกคณะอนุกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดปฏิบัติหนาที่แทนได 

๒) อํานาจในการอนุมัติโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มีวงเงินไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของเลขาธิการตามมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง นั้น 
ตามมาตรา ๒๑ (๕)๑๔ แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรฯกําหนดให
คณะกรรมการบริหารมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการ และการมอบ
อํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ  ดังนั้น การจะมอบอํานาจของเลขาธิการในการอนุมัติ
โครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรใหแกผูอ่ืนปฏิบัติหนาที่แทน  จะทําไดโดยการออกขอบังคับ
ของคณะกรรมการบริหารโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ (๕) เทานั้น  คณะกรรมการกองทุน
                                                                                                                                                                      
วงเงินเกินกวาหาแสนบาท 

การพิจารณาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใหดําเนินการตามมาตรา ๓๓ โดยอนุโลม 

คําวินิจฉัยของเลขาธิการตามวรรคหนึ่งใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณตอคณะ
กรรมการบริหารไดภายในสามสิบวันนับแตท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารใหเปน
ท่ีสุด 

๑๓ มาตรา ๑๒  คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น 
๑๔ มาตรา ๒๑  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติงาน
แทนเลขาธิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไมมีอํานาจดังกลาวแตอยางใด 
โดยสรุป การที่คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรออกระเบียบเพื่อ

แตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด และกําหนดใหมีอํานาจในการ
อนุมัติแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเปนการกระทําที่นอกเหนืออํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด  และคณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดไมมีอํานาจ
ดังกลาวแตอยางใด 

ประเด็นที่หา  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูแทนเกษตรกรตามขอ ๔ ๑๕ ของ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวาดวยการกระจายอํานาจการบริหาร
กองทุน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีระยะเวลาเพียงใด และขอบเขตอํานาจหนาที่มีขอบเขตเพียงใด นั้น  เห็น
วา แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีอํานาจหนาที่ในการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแก
หนวยงานของรัฐตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ (๒)๑๖ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดก็ตาม  แตทั้งนี้ ในการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกลาวนั้น ก็จะตองอยูภายใตระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ดวย  ซึ่งขอหารือในประเด็นนี้ เปนการ
หารือเก่ียวกับระเบียบของคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งเปนเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยูแลวตามกฎหมาย อันเปน
เร่ืองที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไมพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังกลาว ตามขอ ๙ 
(๒)๑๗ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น จึงเห็นควรใหคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรซึ่งเปนองคกรที่ออกระเบียบ เปนผูพิจารณา เพราะถาเห็นวาระเบียบไดกําหนดไวไม
ชัดเจน ไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามความเขาใจของผูเก่ียวของ คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรก็อาจแกไขเพิ่มเติมระเบียบดังกลาวเสียใหมใหเหมาะสมได  แตถาเมื่อ
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรพิจารณาแลวยังมีความเห็นที่แตกตางจาก

                                                           
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๖ มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่ งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ ขอ ๙  กรรมการรางกฎหมายจะไมพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันอ่ืนอยูแลวตามกฎหมายและกรรมการราง
กฎหมายเห็นวาสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอนเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 



 ๙

กระทรวงเกษตรและสหกรณอยูก็อาจสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเห็นตอไปได 
 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๔ 
 
 
 


